Mljgets manglende rettsvern: Hvordanivareta natur og miljgi by- og stedsplanlegging?
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Litteraturhuset 13.3. 2019
Arrangarer. NBR-0OsloMet, Sabima, Naturvernforbundet, Norges jeger— og fiskerforbund, Norsk friluftsliv,
WAFVerdens naturfond, Den Norske Turistfarening (ONI)




Bkt opprrerksonhet omtruet natur

* Rapporten«Theliving planet report» fraWAF

* Natureni Europaeri sterktilbakegang !
* Bnhavtrearterertruet. N
*  Norge 208bie- oghumiearter, 30 % redlistet 0918 % truet -

* Arealendring utgjer den starstetrusselen

Naturtaper likevel | lokal arealplanlegging
«  «Naturverdienevareer denstoretaperen

og blir bygd ned bit for bit - uten en overordnet

og langsiktigtankegang ja, utentankegang overhodet»

(Anonyme planleggere, Dagbladet 19.12.2018).



Plansystemets sikikerhetsventil
* Norgehar et av Bropas mest desentraliserte system
*  Innsigelse er sikkerhetsventileni planprosesser ettery
 Henskteneraivaretanasionalemal, interesser

og hensyn somStortinget har nedfelt i lover og vedtak

M spar-

* Harregjeringensinstrukser til fylkesmennene omafn
faaTeinnaigelser og vekte lokalt selvstyre hgyere gitt osset
plansystemsom/ mindre grad enn farsikrer naturhensyn?
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Program

08.30 Velkommen
Gro Sandkjser Hanssen, NIBR, OsloMet

08.35 Miljeets rettsvern
Fredrik Holth, NMBU

08.50 Riksrevisjonens undersekelse av behandling av innsigelser i plansaker

Bente Willumsen, Riksrevisjonen

09.05 lvaretas miljeet i kommunens planlegging? Funn fra evalueringen av
plan- og bygningsloven
Gro Sandkjser Hanssen, NIBR, OsloMet

09.15 Innlegg fra Sabima
Christian Steel

09.25 Innlegg fra Naturvernforbundet
Maren Esmark

09.35 Innlegg fra Stortingsrepresentant Ove Trellevik (H), Kommunal- og
forvaltningskomiteen

09.50 Spersmal og diskusjon
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Ivaretas mljget | konmunens planlegging?
Funnfra evalueringenav plan- og bygningsloven

Gro Sandkjaa- Hanssen, NBR-OsloMet



Gro Sandkjar Hanssen
Nils Aarszther (red.)

Gro Sandkj=r Hanssen
Nils Aarsather (red.)
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Ivaretas natur 1 konmmunens planlegging?



Utfordringshildet

« Arealutviklingen er ikke baarekraftig (Riksrevisjonen 2007, 2011-12)

* Naturindeksen fra 2013: biologisk mangfold har utviklet segi negativ retning i hele landet
« Vatmarkene - jevn nedgang fra1990

* Tilstandeni fiellet: lavere verdi enni 1990

« Fortsatt stor ondisponeringav jord (ca 9000 dekar i 2017).

* Veler, vassdragsutbygginger. nearings-, balig- og hyttebebyggelse utgjar det starste presset ot norsk
natur - nedbygaing og appsplitting av leveontader




hgur 4 1§ 3-1 listes en relée gnpgaver ag hensyn saskal ivaretasi planlegging etterloven | hvilken
gradivaretarplanieggingeni dinkanmune fdgende hensyn (Planansvariige N202)

Ta klimahensyn (energi-, areal- og
transport)
Vern av landskap og kulturmiljger
Sikre jordressurser
Verdiskaping og neeringsutvikling
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Enfaridaring er menglende karmpetanse

Andel kommuner etter innbyggertall
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* Riksrevisionen pektei 2007: start behov for konpetansehevingi kommunene

* Nyerestudier: Mangel pa miljefaglig kormpetanse og kapasitet svekker kammunenes mulighet til @
Ivareta aitt ansvar sommiljamyndighet, saarligi arealplanleggingen



Sikkerhetsventilen er svekket
— dette virker inn pa kommunal planlegging



Antall innsigelser til kommune(del)plan pga miljgvern
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Antall innsigelser til kommune(del)plan pga miljgvern
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Vare studier finner:

Indikasjoner pa at innsigel sesmyndiighetene
«holderigjen» innsigelser

Reregiruttrykkfor at delar vareafremme
innsigelser defar ville fremmet ut frafaglig vurdering

B ogsa forsiktige med a fremmeinnsigelse ogsa av
frykt for presedensdannelsei departermentet

Det finnesingen oversikt over hvilke naturverdier som
gartapt.

Stor usikkerhet omnar hensynet til «konmunalt
selvstyre» trunfer hensyn etter naturmangfold-loven
jordlov, SPR-BATPog Klimalovi KMs avgjarel ser-

Aktarer opplever at kommruner i starre grad «tester»
grensenetil regionale planer og statligeinteresser



Antall innsigelser til kommune(del)plan pga miljgvern W“ ma‘dag
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Forbedringsforslag

«  Stort behov for presisering av nar/hvar tungt hensynet
til «lokalt selvstyre» skal veie ot naturverdier/
jordvermy Klimautslipp

*  Det bar vagerettdligkrav ombegrunnelsei
departermentetsinnsigel sesavgjarelser

o  Det bar vagerettdligkravtil begrunnelse av hvarfor
«konmrunalt selvstyre» tillegges/ikketillegges vekt i
avskjaaingsavgjarelser




Forbednngsforslag

»  Sort behov for presisering av nar/hvor tungt hensynet
til «lokalt selvstyre» skal veie ot naturverdier/

jordvern/ Klimautslipp
o Det bar vazrerettsligkrav ombegrunnelsei
departermentetsinnsigel sesavgjarelser
Ecom o  Det bar vaarerettsligkravtil begrunnelse av hvarfor
- FE &= BE «kommunalt selvstyre tillegges/ikketillegges vekt i
aaaaaaaaa :> e Swm‘:; g-, HEa avskjaaringsavgjarelser
+  Kontroll av sureffekten av bit-for-tit utbygging

= bt \\” Arealregnskapvil belyse aggregerte effekter for

! natumangfold og klinma (per konmrune +i sumi et
gkosystem jfrr. Vannregioner).

 Syrkenaturmangfoldetsrettsvern Mer presise
arealbruksbegrensninger; forbud mot planer ogtiltak
somkanfaretil imreversible miljaskader, flere
priaritertearter




Takk for oppmerksomheten!

groha@oslomet.no
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