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OECDs gjennomgang av
Norges klima- og miljepolitikk ’

OM OECD

Organisasjonen for gkonomisk samarbeid og utvikling
(OECD) er et forum hvor de 38 medlemslandene samarbeider
om gkonomiske, sosiale og miljgmessige utfordringer

ved globalisering. OECD er ogsé i forkant med & bista
medlemslandene med & forholde seg til nye utfordringer og
problemstillinger. Organisasjonen er en arena for utveksling
av politiske erfaringer, spke svar pa felles problemer, definere
god praksis og arbeide med & koordinere nasjonal og
internasjonal politikk.

HVA ER ENVIRONMENTAL PERFORMANCE
REVIEWS?

OECDs gjennomgang av Norges klima- og miljgpolitikk gir
uavhengige, faktabaserte vurderinger av medlemslandenes
miljgpolitikk og miljgutvikling. Ogsa noen utvalgte
ikke-medlemsland er blitt evaluert pa samme mate.
Gjennomgangene viser fram gode lgsninger og erfaringer og
gir en rekke anbefalinger for 4 stgtte land i deres arbeid med
a styrke virkemidler og tiltak som kan bidra til oppfylling
av miljgmal og beerekraftig utvikling. De siste 30 arene

har OECD gjennomf{grt systematiske gjennomganger av
OECD-medlemmers og utvalgte partnerlands miljgpolitikk,
noe som har resultert i over 100 publikasjoner. A legge til
rette for et tett samarbeid mellom likesinnede er kjernen

1 prosessen, noe som oppmuntrer land til & forbedre og &
videreutvikle sin miljgpolitikk.

OECDS FJERDE GJENNOMGANG AV NORGES
KLIMA- OG MILJGPOLITIKK

Dette er den fjerde gjennomgangen av Norges miljgpolitikk
som OECD har gjennomfgrt. Gjennomgangen i ar har
hatt seerlig fokus pa beerekraftig arealbruk og forvaltning
av naturmangfold. Tidligere gjennomganger er blitt
gjennomfgrt i 1993, 2001 og 2011. Med utgangspunkt

1 et bredt spekter av ekspertise og miljgdata og
gkonomiske data pé tvers av landene, vurderer OECD
landets miljgpolitikk og miljgresultater det siste tidret.
Prosessen har omfattet en konstruktiv og gjensidig

nyttig dialog mellom Norge og OECDs arbeidsgruppe for
miljggjennomganger (Working Party on Environmental
Performance — WPEP) der alle OECDs medlemsland deltar.
OECD takker de to landene som har bidradd i utarbeiding
av rapporten sammen med sekretariatet i OECD: Finland
og USA. Rapporten gir 30 anbefalinger til Norge, som ble
drgftet og godkjent i mgte 1 WPEP 16. februar 2022.

http://oe.cd/epr

VIKTIGSTE MILJQINDIKATORER 2021

Energiintensitet
Total energiforsyning per innbygger
5,3 Mtoe per innbygger (OECD-gjennomsnittet er 3,7)

Fornybar energi (% av total energiforsyning)
OECD-gjennomsnittet er 12)

Kllmaga55|nten5|tet klimagassutslipp per innbygger
9,4 t CO,-ekvivalenter per innbygger
(OECD gennomsnlttet er 11 3)

Gjennomsnlttllg eksponerlng av befolknlngen for PM
6,7 ug/mv (OECD gjennomsnlttet er 13 9)

Kommunalt avfaII per mnbygger
772 kg per |nnbygger (OECD gjennomsnlttet er 588)

Materlalgjenvmnlng av kommunalt avfaII
(% av kompostering og resirkulering i total
behandling)

41% (OECD-gjennomsnittet er 35)

Materialproduktivitet (
materialforbruk, kg)
/kg (OECD-gjenn

Avlopsrensing
(% av befolkningen koblet til tertizer behandling)
53 % (OECD-gjennomsnitt i.a.)

Bruksintensitet av skogressurser (mnhyastnlng eIIer
hogst over arlig produksjonskapasitet)
54 (OECD-gjennomsnitt i.a.)

Miljovern, offentlige utgifter (% av BNP)
9 % (OECD-gjennomsnittet er

Andel av CO,-utslipp priset hzyere enn EUR 60/tCO
(eksklusiv utslipp fra biomasse)
66 % (3 plass i OECD)

FoU budslett for miljo og energi
(% av totale FoU-bevilgninger over statsbudsjettet)

52 % (OECD nnomsnittet er 6,3 %)

Bllpark
76 Kjeretay / 100 innbyggere (OECD-gjennomsnittet er 67)




Oversikt

Norge er et nordeuropeisk land med en lang kystlinje pa nesten
29 000 km, inkludert fjorder og bukter. Som fglge av klima og
geografl har Norge en sveert spredt bosetting, og om lag 80 % av
befolkningen bor mindre enn 10 km fra havet.
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Norge har gjort fremskritt mot grgnn vekst det siste tiaret.
Landet er et foregangsland pa mange omrader innen

klima og milj@ og investerer tungt 1 teknologisk utvikling

og innovasjon for a stgtte den grgnne omstillingen. Takket
veere utstrakt bruk av fornybar energl, har Norge kommet
relativt langt 1 omstillingen til lavutslippssamfunnet. Norge er
verdensledende innen bruk av elektriske kjgretgy og arbeider
for avkarbonisering av transportsektoren. De nasjonale
malene for a redusere utslipp av klimagasser er blant de mest
ambisigse 1 verden. Landet har som mal & veere klimangytralt i
2030. Mens Norge er et foregangsland for utslippsreduksjoner
og klimatilpasning pa hjemmebane, er landet ogsa en av
verdens stgrste energieksportgrer og bidrar dermed indirekte
til klimagassutslipp 1 utlandet. Norge har evner og gkonomiske
midler til & fremskynde en rettferdig omstilling innenfor egne
grenser og 1 utlandet.

Til tross for fremgang pa mange omrader, star landet fortsatt
overfor flere utfordringer, blant annet a oppna bezerekraftige
forbruks- og produksjonsmgnstre og & verne naturmangfold.
Norge legger vekt pa beerekraftig arealbruk, samtidig som det
tar 1 bruk nye verktgy for vurdering og nye samarbeidsformer
for 4 na sine mal.

NORGE 2022
Befolkning

(gjeldende kjopekraftspariteter)

63 000 USD
(OECD-gjennomsnittet er 45 000)

Totalt landareal
365 000 km?

Befolkningstetthet
9 innbyggere/km?
(OECD-gjennomsnittet er

36 innbyggere/km?)

Valuta: i 2021
USD 1 = NOK 8,599

*Merknad: Avrundede tall
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Hovedanbefalinger*

BEDRE MILJOFORVALTNING

Det er ngdvendig med bedre forstéelse av lokale
behov og tilstrekkelig stgtte til kommuner og

fylker for & hjelpe dem med & innlemme FNs
beerekraftsmal i lokal og regional planlegging;
styrke kapasiteten til sma kommuner

gjennom kunnskapsdeling; mer systematisk
kunnskapsutveksling og malrettede stgtteordninger.

Utvikle tverrfaglig kompetanse i departementene
(f.eks. intern mobilitet) og et sterkere fokus pa
sektorovergripende lgsninger for bedre integrering
av politikk pa tvers av sektorer og for & bevege seg
bort fra en sektorisert tilneerming.

Fremme hensiktsmessig engasjement fra
lokalsamfunn og effektiv bruk av lokalkunnskap pa
et tidlig stadium i beslutningsprosessen.

Sterkere fokus pa samlede miljgpavirkninger i
strategiske og miljgmessige konsekvensvurderinger;
sikre et klart skille mellom administrative roller i
arbeidet med konsekvensvurderinger pd kommunalt
niva; utvikle lokal kapasitet (f.eks. dedikerte
miljgansvarlige); legge til rette for en uavhengig,
kritisk og tverrfaglig dialog i beslutningsprosesser.

Styrke innsatsen for & redusere det store omfanget
av manglende etterlevelse av regelverk; forbedre
forstaelsen av manglende etterlevelse av regelverk
og forbedre overvaking av resultatene av, og arbeid
for & fremme etterlevelse, spesielt med fokus pa
sma selskaper.

GRONNERE SKATTE- OG TILSKUDDSORDNINGER

Gjennomfgre en gradvis opptrapping av
CO,-avgiften til 2000 2020-kroner (USD 233) per
tonn CO, innen 2030 som skissert 1 Klimaplan for
2021-2030. Hvis det er behov for unntak, ma det
sikres at disse er tidsbegrenset og begrenset i antall,
samtidig som det gis malrettede stgttetiltak til
husholdninger og bedrifter som er spesielt sterkt
rammet av avgiftsgkningen.

Forberede innfgring av et posisjonsbasert system
for veiprising, med avgiftssatser basert pa hvor og
nar kjgringen foregar og hvilke typer kjgretay som
benyttes.

Redusere skattelettelser til elbiler ved gradvis
fierning av fritak fra merverdiavgift og kjgpsavgifter.

Systematisk overvake faktiske eller foreslatte
subsidier, inkludert skattebestemmelser, for &
identifisere de som ikke er stgtteberettiget av
gkonomiske, sosiale og miljgmessige grunner;
utvikle en plan for gradvis utfasing av subsidier til
fossilt brensel og andre miljgskadelige subsidier,
samt definere kvantifiserte, tidsbestemte mal.

FREMME EN GRONN OG RETTFERDIG OMSTILLING

Det bgr legges sterkere vekt pa & fremme
atferdsendringer i forbindelse med stgtte til
bedrifter og husholdninger for & imgtekomme
miljg- og klimarelaterte mal; overvake og evaluere
resultater for & sikre at stgtten brukes pé en
gkonomisk effektiv, miljgmessig beerekraftig mate
som far stgtte i befolkningen.

Skape sterkere insentiver for & snu trenden

med gkende avfallsproduksjon (f.eks. utvide og
optimalisere bruken av ordninger basert pa lgpende
betaling for avfall «pay-as-you-throw» og sentral
sorteringskapasitet for kommunalt avfall); gke
Norges kapasitet for gjenvinning betydelig og skape
insentiver for & gke etterspgrselen etter sekundeere
ravarer, seerlig 1 bygg- og anleggssektoren.

Fremskynde utskifting av aldrende
vannforsynings- og avlgpsrgr og oppgradering
av avlgpsanlegg; forbedre driftseffektiviteten til
vanntjenester og koordineringen mellom ulike
administrative nivéer.

Skape et miljg som legger til rette for omstilling
og sikre en rask innfgring av gkonomiske tiltak

for & lette overgangen til en sirkuleer gkonomi;
fore utslippsregnskap for forbruksbaserte utslipp
og fremme mer beerekraftige produksjons- og
forbruksmgnstre (f.eks. gjennom oppleering og
virkemidler som styrker forbrukernes valg, rett til
reparasjon, miljgmerking) med sikte p& a redusere
Norges globale klima- og miljgfotavtrykk.

Styrke bruk av grgnne offentlige anskaffelser i
hele landet; oppfordre lokale myndigheter til & gke
bruk av grgnne offentlige anskaffelser og styrke
rammeverket for ansvarlighet.



® Bedre samsvar mellom strategier knyttet til Norges
eksport, import og utenlandske eiendeler og landets
nasjonale og internasjonale klimamal (f.eks.
kartlegging av CO, -utslipp knyttet til internasjonal
handel og fremme ansvarlige investeringer
og styring av klimarisiko innenfor Statens
pensjonsfond utland).

® Utvikle analytiske verktgy for & f& bedre innsikt i
Norges globale miljgfotavtrykk og karbonfotavtrykk;
bruke denne informasjonen i miljgvurderinger.

© Sikre at eksternaliteter knyttet til klimaendringer
og andre miljghensyn fullt ut innlemmes i olje- og
gasspolitikken, inkludert i beslutninger om nye
konsesjonsrunder; stgtte til bedrifter og regioner for
a hjelpe dem med diversifisering i forbindelse med
redusert aktivitet i petroleumssektoren.

STYRKE BZEREKRAFTIG AREALBRUK OG
FORVALTNING AV NATURMANGFOLD

® Fortsette utviklingen av et forvaltningssystem for
gkosystemtyper som omtalt i Handlingsplanen
for naturmangfold, og fastsette tidsfrister for
implementering.; regelmessige vurderinger av
gkologisk tilstand og fastsetting av tilsvarende
spesifikke, malbare, oppnéelige, realistiske og
tidsbestemte mal.

© Etablere kvalitetsstandarder for viktige og
truede gkosystemer og arter i samsvar med
naturmangfoldloven.

®  Sette klare tidsrammer for oppnéelse av nasjonale
mal om beskyttelse av seeregne eller representative
gkosystemer, herunder truede arter som en del av
prosessen for supplerende vern.
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Klima- og miljgdepartementet bgr gis det formelle
ansvaret for & né nasjonale mal for naturmangfold
og gkosystemer 1 forbindelse med arealbruk knyttet
til aktiviteter i henhold til plan- og bygningsloven,
med regelmessig rapporteringsplikt til regjeringen.

Investere i datasystemer som kobler lokale
planbeslutninger til nasjonale miljgresultater; sikre
at denne informasjonen fungerer som grunnlag i
kommunal strategisk planlegging; utvikle en modell
for & forutsi miljgeffekter av arealbruksendringer.

Finansiere gkologisk kompensasjon for &
samkjgre lokale og nasjonale interesser for
landskapsvern; bistd kommunene i gjennomfgring
av handlingsplaner for naturmangfold.

Oppfordre kommuner til & samarbeide med
utgangspunkt i prinsippet om arealngytralitet for &
gke mulighetene for bade gkonomisk utvikling og
vern.

Utarbeide en tidslinje for oppdatering av
lokale planer for & minimere bruken av
dispensasjonsordninger eller szerskilte
dispensasjoner i kommunene.

Fase ut produksjonsbasert stgtte til landbruket,
med sikte pa & redusere insentiver som kan veere
miljgskadelige; gi stgrre fleksibilitet og sterkere
insentiver til 4 styrke fokuset p& miljgresultater i
landbruket og utvikling av et klimasmart landbruk.

* Se rapporten for en fullstendig oversikt over de 30 anbefalingene.
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Mot en baerekraftig utvikling

Norge er et foregangsland pa mange omrader
innen klima og miljg, men det er rom for forbedring

Norges energiomstilling ligger langt fremme, og landet = Norge har i gkende grad frikoblet energietterspgrsel og

er ledende innen fornybar energi. Norge har en av de relaterte miljgeffekter fra gkonomisk vekst. Til tross
mest avkarboniserte kraftsektorene i Europa og blant for dette ligger Norges energiforbruk per innbygger,
OECD-landene, takket veere utstrakt bruk av elektrisitet som historisk sett har veert blant de hgyeste i OECD,
fra fornybar energi - fgrst og fremst vannkraft. Olje, fortsatt over OECD-gjennomsnittet. Dette skyldes
naturgass og kull utgjorde samlet bare omtrent seerlig hgyt energiforbruk i industrisektoren, samt
halvparten av den totale energiforsyningen i 2020. Etter ~ oppvarmingsbehov i norske bygg forarsaket av det
Island har Norge den nest stgrste andelen av fornybar kalde skandinaviske klimaet. Bedre energieffektivitet
energi, det utgjgr mer enn halvparten av Norges ma derfor fortsatt veere en prioritet for en gkonomi
energimiks og 99 % av elektrisitetsproduksjonen. Norge som er sd energikrevende. Landet har allerede hgye
er den stgrste vannkraftprodusenten i Europa og blant energieffektivitetsstandarder for alle bygg. I 2020 ble
de 10 stgrste i verden. Andelen vindkraft gker raskt. Norge det fgrste landet som formelt forbgd bruk av
Norge er selvforsynt med energi og har et overskudd fossil olje til oppvarming av bade eksisterende og nye
av fornybar elektrisitet i &r med normale veerforhold. bygg.

Norge har blitt Europas stgrste energieksportgr.

Figur 1. Norges energimiks er mye mer avkarbonisert enn OECD-gjennomsnittet

Andel av total energiforsyning etter kilde, Norway og OECD, 2020 Energiforsyning og elektrisitetsproduksjon
etter kilde, 2020
% B
80%
- 51%
Fornybare
OECD energikilder
29 Mtoe 5026 Mtoe 60%
Fossilt brensel ~54% Fossilt brensel ~78% L 99%
40%
20%
0% -
W Kull M Naturgass M Olie M Kjernefysisk B Hydro [ Sol/vind/annet [ Biodrivstoff/avfall Energiforsyning Elektrisitetsproduksjon

Merknad: Inndelingen av energiforsyning ekskluderer kraftmarkedet, men prosentene som vises reflekterer fornoldstall beregnet pé total energiforsyning.
Biodrivstoff og avfall inkluderer ubetydelige mengder ikke-fornybart avfall. Kilde: IEA (2021), Det internasjonale energibyraets energistatistikk (database).

Vindkraft oker raskt.

® 1,5 GW vindkapasiteti 2020

® Tidobling av andel vindkraft,
2005-19

® Representerer rundt

4% fornybar energi




Norge er blant de land i OECD som har best
luftkvalitet, men det gjenstar noen sesongmessige
utfordringer i urbane omrader. Norge har stort sett
god luftkvalitet. For tidlig d@d som fglge av eksponering
for svevestgv (PM, ) er mindre enn en tredjedel av
OECD-gjennomsnittet. Norge overholder EUs direktiver
for luftkvalitet. Landets forurensende utslipp og
konsentrasjoner av PM, ., nitrogenoksid, svoveloksider
og svart karbon har alle gatt ned i lgpet av det siste
tidret. Med unntak av ammoniakk og ikke-metan
flyktige organiske forbindelser (NMVOC), har Norge
nadd sine mal for utslipp til luft. Likevel opplever
nesten alle stgrre byer i Norge lokal luftforurensning
og periodisk forverring av luftkvaliteten med hgye
konsentrasjoner av PM, om vinteren og utover varen.
Takket veere proaktive tiltak (nullvekstmal, elbiler,
utskifting av vedovner), forventes en forbedring av lokal
luftkvalitet i urbane omrader de neste arene.

Det gjenstar betydelige utfordringer for & oppna en
sirkuleer gkonomi. Norge er ikke i rute for 4 oppna
frakobling av avfallsproduksjon fra gkonomisk vekst.
Avfallsmengdene nadde 12,2 millioner tonn i 2019,
et rekordhgyt volum og en gkning pa 3 % fra 2018.
Norge er blant landene i verden som har hgyest
gjennomsnittlig materielt forbruk, et hgyt klima- og

miljgavtrykk per innbygger og lav materialproduktivitet.

Bare en liten andel av produktene tilbakefgres til
gkonomien.

Bedre bruk av skatter og avgifter og andre gkonomiske
virkemidler vil kunne bidra til at Norge raskere nar

en mer ressurseffektiv, sirkuleer gkonomi. Mange
ordninger for & redusere mengden avfall handteres
gjennom frivillige avtaler med industrien, noe som ikke
alltid gjenspeiler den faktiske kostnaden avfall har for
samfunnet. Norge har mange muligheter for & styrke
lov- og regelverk og bruke sterkere virkemidler for &
endre forretningsmodeller. Norges grgnne omstilling vil
ogsa forutsette atferdsendringer.

Norge har rikelig med vannressurser, men det er
behov for a redusere vanntap. Norge har et stort antall
innsjger og vassdrag. Om lag 90 % av alle nordmenn
har tilgang til renset drikkevann fra vannverk med
hgye kvalitetsstandarder. Det anslas imidlertid at opptil
30 % av vannet lekker ut fra vannledningene fgr det
nar abonnentene. Landet m& oppgradere sin aldrende
infrastruktur for drikkevann og avlgp, samt tilpasse seg
nye klimautfordringer som gkt nedbgr, flom og stigende
havniva.

Figur 2. Norge ma redusere betydelig vanntap
Vannforsyning etter sektor, %-andel 2020

W Husholdninger
M Primaerindustri

M Produksjon Annet
m Tjenester

B Vanntap

Merknad: Data viser uttak av tilgjengelig ferskvann for 2019 eller siste
tilgiengelige &r, eldre data enn 2015 er ikke tatt i betraktning.

Kilde: OECD (2021), OECD Environmental Statistics (database); Statistisk
sentralbyré (2021), «Sikkerhets- og beredskapsplaner for vannforsyning»,
StatBank (database).

Figur 3. Norge er ikke i rute for & oppna en frakobling av avfallsproduksjon fra gkonomisk vekst

Totale avfallsmengder etter kilde, trender og anslag

1 000 tonnes 2005=100
16 140
14 - 120

BNP-indeks (hayre akse)
12 * 100
Tjenester
10
Private 80
8 husholdninger|
Annen industri 60
6 uspesifisert
40
4
2 Bygg 20
0 0

2010 2017 2020

2025 2030

Merknad: | 2012 ble det giennomfert en endring som gjelder klassifisering av fordelingen mellom avfall fra industri og bygg- og anleggsvirksomhet. Anslag for
2020, 2025 og 2030. Kilde: Statistisk sentralbyra (2021), «Avfallsregnskap», StatBank (database).
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I likhet med mange andre land er Norge fortsatt et
godt stykke unna & na sine klimamal for 2030. Norge
har klart & frikoble gkonomisk vekst (BNP) og utslipp

av klimagasser. Siden 1990 har utslippsnivaene variert
mellom 47,5 millioner (1992) og 56,9 millioner tonn
CO,-ekvivalenter (2007). Norge anslés & ha et forventet
utslipp pa rundt 41,2 millioner tonn CO,-ekvivalenter i
2030, 20 % under 1990-nivéet. Disse anslagene inkluderer
ikke effekten av foreslatte tiltak og virkemidler i
Klimaplan 2021-30 eller effektene som Norges deltakelse
1 EUs kvotesystem (ETS) har pa méloppnaelsen. Tiltak og
virkemidlene pa klimaomradet er bredt fordelt mellom
sektorene og bgr gi forholdsmessige reduksjoner i alle
sektorer. Som en liten, &pen gkonomi gir Norges fokus pa
nasjonale klimagassutslipp kun et delvis bilde av landets
globale karbonfotavtrykk.

Norge bgr dessuten bedre vurdere utslipp knyttet
til utenlandske investeringer. Karbonutslippene av
aksjeportefgljen til Statens pensjonsfond utland
(SPU) anslas & veere to ganger landets totale utslipp.

Regjeringen bgr fglge anbefalinger fra en ekspertgruppe
som foreslar & basere den ansvarlige forvaltningen i SPU
pa Parisavtalens klimamal.

Elektrifiseringen av bilparken er i rute, men

ytterligere innsats er ngdvendig for baerekraftige
transportsystemer. Norge er verdensledende innen
bruken av nullutslippsbiler og har gjort gode fremskritt
mot oppnadelse av det politiske méalet om 4 elektrifisere
bilparken. Takket veere sjenergse insentiver var
markedsandelen av nyregistrerte nullutslippsbiler 64,5 %
12021.1lang tid har en raskt voksende etterspgrsel etter
mobilitet veid tyngre enn malet om & avkarbonisere
transportsektoren. Til tross for gode resultater, ma
Norge doble innsatsen og gjgre flere strukturelle
endringer for & etablere beerekraftige transportsystemer
(f.eks. byvekstavtaler). Dette innebeerer arbeid for &
fremme atferdsendringer, et sterkere fokus pa delte
mobilitetstjenester og et skifte fra gkt mobilitet til gkt
tilgjengelighet.

Figur 4. Norges klimagassutslipp er noksa like nivaene i 1990

Mt CO2 eq Total (uten LULUCF) - - - Total (med LULUCF)
60 52 55 55 50
Avfall
40 - -
20
Energi

LULUCF

o

Klimagassutslipp etter kilde, 2019

= Energinaeringer

m Produksjon / bygg og anlegg

= Utslipp fra flyktige forbindelser
= Jordbruk

= Transport
= Bolig / andre sektorer

Industrielle prosesser og bruk av produkter
= Avfall

-40

1990 2000 2010 2019

Merknad: IPPU = industrial processes and product use (industrielle prosesser og bruk av produkter). LULUCF =
arealbruk). Kilde: UNFCCC (2021), Greenhouse Gas Inventory (database).

land use, land-use change and forestry (skog og

Norge har elektrifisert en
tredjedel av dets ferger.

Norge er et foregangsland

innen elektrisk luftfart.




Norge har en velfungerende miljgforvaltning

Norge har en velfungerende miljgforvaltning med

hgy grad av samarbeid, aktivt ssamfunnsengasjement

i beslutningsprosesser og sterke radgivende organer.
Innbyggerne har som regel fri og dpen tilgang til

palitelig miljginformasjon. Den korte avstanden mellom
forskningsorganer og beslutningstakere er en ressurs for
det norske systemet. Integrering av miljghensyn pa andre
politikkomrader har statt sentralt 1 politikkutforming 1
flere tiar.

Implementeringen av beerekraftsmalene er godt

pa vei, men ma styrkes over hele landet. Til

tross for god fremgang, star Norge fortsatt overfor
«betydelige eller store utfordringer» nar det gjelder
flere av baerekraftsmalene, herunder klimatiltak,
baerekraftige forbruks- og produksjonsmgnstre og
vern om naturmangfold. Implementeringen varierer
1stor grad over hele landet. Store, sentrale og
nettverksorienterte kommuner har kommet lengst i
arbeidet, takket veere sterkere politisk engasjement
samt bedre kunnskapsdeling og samarbeid pa tvers av
forvaltningsnivaer. Fylker og kommuner ma involveres
fullt ut i nasjonale beslutningsprosesser, fra tidlig
planlegging til overvaking og evaluering. Nasjonale

Figur 5. Avstand fra a na 102 SDG-mal, 2019

Goals
@ 1: Eradicate poverty

€5 2 Food

NNN4a3AOH

myndigheter mé arbeide for mer samarbeid bade lokalt,
nasjonalt og med private aktgrer for & unngé et oppdelt
og mal-til-mal arbeid.

Manglende etterlevelse av regelverk ma fglges opp.
Norge har et stort omfang av manglende etterlevelse

av regelverk (60-70 % av kontrollene, inkludert 10 %
alvorlige brudd). Omtrent to tredjedeler av bruddene er
relatert til svakheter ved systemer for internkontroll.
Norges tilsynsresultater ma sees i sammenheng med et
omfattende tilsynssystem som blant annet innebaerer
a kontrollere etterlevelse av miljgstyringssystemet , noe
som er lovpalagt. Dette gjgr det norske systemet unikt
blant OECD-landene. Kravene er imidlertid utfordrende
for mindre bedrifter; mange har ikke investert
tilstrekkelig for & oppfylle dem. De mangler fortsatt
rutinekontroller og kunnskap om sikkerhetsstandarder
og miljgkrav, blant annet med henblikk pa
kjemikaliehdndtering av importerte produkter. Dette
understreker viktigheten av inspeksjonskampanjer og
informasjon, noe som ma fglges opp.

@ 3: Health
@ ¢ Education 95 % av kommunene har
5: Gender equality begynt éjobbe med
©) 6 water b baerekraftsmalene.
7: Energy .
@ s cconony m Norge arbeider
€ 9 nfastucture ﬂ fortlopende med
@ 10: Reduce inequaty implementeringen
(B 11: Cies \ av 2030-agendaen
@12 Susanatlo produion i sektorpolitikk og
@13: Climate
© 14:Ocears ® strategier frem
15: Biodiversity mot 2030.
m
[

g 16: Institutions
@ 17: Implementation
Levels of achievement to be attained by 2030

Note: Diagrammet viser oppnaelsesnivaet for hvert tilgiengelig mal fra og med 2019. Jo lengre seylen er, desto kortere er det fortsatt avstand som skal
tilbakelegges for & na 2030-maélet (stiplet sirkel). Mal er gruppert etter mal, og mal er gruppert av "5Ps" i 2030-agendaen (ytre sirkel).
Kilde: OECD (2019), Measuring Distance to the SDG Targets 2019: An Assessment of Where OECD Countries Stand.
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Norge har gode forutsetninger for a fremme en
rettferdig, grann omstilling bade innenlands og i

utlandet

Norges gkonomiske tiltak i mgte med pandemien

hadde ulike miljgkonsekvenser. De helsemessige

og gkonomiske konsekvensene av covid-19 har veert

mindre alvorlige i Norge enn i andre europeiske land.

Mens gkonomien innledningsvis ble hardt rammet

av fallende oljepriser, vil Norge né fgr-pandemiske

nivaer for bruttonasjonalprodukt (BNP) per innbygger
12022. Pkonomiske tiltak omfattet en blanding av
tidsbegrensede kompensasjons- og tilskuddsordninger,
midlertidige endringer i skatteregler, inntektssikring,
investeringer i sentrale infrastruktursektorer, gkte midler til
teknologiutvikling og en grgnn omstillingspakke. Kostnaden
for disse tiltakene var 230 milliarder kroner i 2020 og 2021
(omtrent 26,7 milliarder dollar), inkludert betydelig statte
til olje- og gassindustrien samt luftfartssektoren. Takket
veere oppgangen i oljeprisen, kan de gkonomiske tiltakene

1 pandemiens fgrste maneder ha veert mer sjenergse enn
ngdvendig. Beslutningstakere kan na konsentrere seg mer
dyptgdende om strukturelle utfordringer.

Andelen miljgrelaterte avgifter har gatt ned pa grunn av
en nedgang i avgifter pa transport. Norske miljgrelaterte
avgifters andel av totale skatteinntekter og av BNP er under
OECD-gjennomsnittet i Europa, og har hatt en nedgang
over tid. Disse skattene er et offer for sin egen suksess:

En reduksjon i miljgskadelige aktiviteter har undergravd
skattegrunnlaget. Dette ser en klarest i form av tapte
skatteinntekter knyttet til nullutslippsbiler. Mens samlede
miljg- og energirelaterte avgifter har gkt siden 2012, har
transportrelaterte avgifter falt kontinuerlig siden 2004

pa grunn av gkningen i nullutslippsbiler og pafglgende
nedgang i biler med forbrenningsmotor. Etter hvert som
elbilmarkedet modnes er det gkonomisk fornuftig med en
gradvis reduksjon av skatteinsentivene. Norge bgr prioritere
utarbeidelsen av et stedsbasert system for veiprising. Dette
bgr dekke alle kategorier av personbiler og lette kjgretgy,
samtidig som det tar hensyn til behov i distriktene.

To tredjedeler av nye

personbiler solgt i 2021

var helelektriske.

Forberedelser for et lavutslippsamfunn uten olje og

gass: Norge har gjort det bedre enn de fleste andre
oljeeksportgrer nar det gjelder diversifisering av gkonomien.
Landet har mange komparative fortrinn i andre bransjer
(f.eks. lavkarbon-produksjon i elektrisitetsintensive
industrier, havvind, akvakultur, karbonfangst og -lagring).
Med utgangspunkt i landets humankapital med hgyt
utdanningsnivd, velfungerende institusjoner, effektivt
skattesystem og robuste finanspolitiske rammeverk, har
Norge bade evnen og gkonomiske midler til & fremskynde
en rettferdig omstilling innenfor egne grenser og i utlandet.

Omstillingen til en mindre petroleumsavhengig gkonomi
er allerede i gang. Petroleumssektorens andel av Norges
brutto nasjonalprodukt falt fra 25 % 12008 til 15 % 1

2021. Sysselsettingen i petroleumssektoren falt etter
oljeprisfalleti 2014-16 og ligger an til & fortsette & falle pa
sikt. Ny sysselsetting vil kreve strategisk planlegging og
koordinering.

Omstillingshastigheten vil avgjgre eventuelle kritiske
makrogkonomiske konsekvenser for norsk gkonomi. Den
aktuelle geopolitiske konteksten og innsatsen for & redusere
EUs avhengighet av russisk olje og naturgass kan bremse
tempoet i Norges overgang bort fra olje og gass. Fremskritt
mot netto-null ambisjoner i Europa vil imidlertid redusere
bruken av fossilt brensel over tid. I mellomtiden m& Norge
fortsette arbeidet mot netto-null klimagassutslipp, samtidig
som landet handterer strukturelle endringer og unngar

a gienskape de samme ulikhetsmgnstrene i nye grgnne
neeringer.

Figur 6. De grenne skattenes andel av totale
skatteinntekter og av BNP har gatt ned pa grunn av en
nedgang i transportavgifter, miljorelaterte skatteinntekter
etter skattegrunnlag, 2005-20
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Merknad: Dataene inkluderer estimater og forelopige data.

Kilde: OECD (2022), «Environmental policy instruments», OECD Environmental
Statistics (database); Statistisk sentralbyra (2022), «Miligavgifter — 10645,
StatBank (database).



Arealbruk og forvaltning av naturmangfold

Norge beveger seq i riktig retning og tydeliggjer sin
visjon

NNN4a3AOH

Norge har gjort gode fremskritt med malutforming for
vern av gkosystemer og relaterte kunnskapssystemer.
Norge understreker malet om beerekraftig arealbruk,
samtidig som bade nye verktgy for vurdering og nye
samarbeidsformer for & na de nasjonale mélene blir
tatt i bruk. Norsk handlingsplan for naturmangfold

og Naturindeks for Norge er viktige verktgy i den
forbindelse. Myndighetenes veiledning til lokalsamfunn
er generelt blitt bedre. Norge mé fortsette utviklingen av
et gkosystembasert forvaltningssystem, som beskrevet

1 handlingsplanen for naturmangfold og utarbeide
planer for implementering med korte tidsfrister. A
regelmessig vurdere gkologisk tilstand, samt utarbeide
tilsvarende spesifikke, malbare, oppndelige, realistiske og
tidsbestemte mal, kan gi grunnlag for suksess.

Norge har gkt innsatsen for a beskytte og gjenopprette
truet eller representativ natur. Bevilgninger til arbeidet
med gkosystemer har gkt kraftig det siste tidret. Det
arbeides med 4 identifisere verneverdige omréader for
inkludering i nettverket av verneomréder, der hensikten
er 3 n&d malene om et representativt utvalg av norske
gkosystemer samt viktige naturtyper. @konomisk

stgtte til bade utvidelse, forvaltning og restaurering

av verneomrader har gkt. Det samme gjelder stgtte til
bekjempelse av fremmede skadelige arter og beskyttelse
av pollinerende insekter. Kort sagt har Norge fordoblet
satsingen pd omradevern, bevaring og beerekraftig bruk
av natur.

Norges mangfoldige og ubergrte gkosystemer er
fortsatt utsatte. Den betydelig forsterkede innsatsen for
gkosystemer har til dags dato ikke fgrt til dramatiske
synlige forbedringer. Mange gkosystemer er fortsatt
truet, og den generelle tilstanden til truede arter er ikke
forbedret. Fugleindeksen i jordbrukslandskapet har
hatt en kontinuerlig nedadgéende trend og ligger under
gjennomsnittet for OECD og Norges nordiske naboland.

Mens Norge har noen av de mest mangfoldige og
ubergrte landskapene i Europa, er trendene for
tilstanden 1 gkosystemene lite gunstig i store deler av
landet. Arealbruk og arealbruksendringer innen skog- og
landbruk, samt for bygging av boliger og veier, legger
stort press pd naturmangfoldet. Nesten alle truede arter
pavirkes pa en eller annen mate av faktorer knyttet til
arealbruk.
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Den generelle tilstanden til truede arter fortsetter a ga
ned. Tap, forringelse eller fragmentering av habitater pa
grunn av menneskelig aktivitet er fortsatt hovedarsaker
til denne nedgangen. Truede arter finnes hovedsakelig

1 Sgr-Norge hvor artsmangfoldet er stort og den 1 O O /
menneskelige pdvirkningen er stgrst. Av de nesten 0
3000 truede artene pa rgdlisten 2021, regnes nesten av 3000 truede
10 % som kritisk truet, omtrent en tredjedel regnes som arter er

truet og halvparten som sarbare. I 2021 ble omtrent en "

fierdedel av alle arter av pattedyr, fuglearter, moser og kritisk truet.
planter regnet som truet.

Omtrent

Figur 7. De fleste truede arter finnes i skog eller i semi-naturlige omrader i serlige omrader
Truede arter etter hovedhabitat (venstre); antall truede arter pa redlisten 2021 (hoyre)
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Merknad: Hoyre felt: antall truede arter pa radlisten 2021 med kjent forekomst i de ulike (historiske) fylkene.
Kilde: Artsdatabanken (2021), funn. Norsk redliste for arter 2021, www.artsdatabanken.no/rodlisteforarter2021/Resultater.




Figur 8. Flest omrader som trenger mer vern i sor
Omrader som trenger supplerende vern (venstre); Verneomrader (hoyre)
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Merknad: Fordelingen av udekket vernebehov er basert pa NINAs vurderinger og utledet fra inndelingen av vegetasjonssoner i Norge.

Kilder: Miljodirektoratet (2017), Forslag til plan for supplerende vern — Miljodirektoratets anbefalinger; Framstad et al. (2012), Naturfaglig evaluering av norske
verneomrader. Verneomradenes funksjon som gkologisk nettverk og toleranse for klimaendringer, https://brage.nina.no/nina-xmiui/handle/11250/2643056 and
Statistisk sentralbyra (2016), Statens kartverk.

Nettverket av verneomrader utvides, men er fortsatt skogvern ligger p& om lag halvparten av det nasjonale
ufullstendig. Verneomrader utgjgr 17 % av Norges malet pa 10 %. De fleste omrader som trenger mer vern
fastlandsareal, noe som er i trad med 2020 Aichi-malet ligger i sgr. Bortimot en tredjedel av verneomradene

og ligger over OECD-gjennomsnittet. Betydelig stgrre er ogsd i fare for forringelse og krever ytterligere tiltak
andeler av landarealet pa Svalbard (65 %) og Jan Mayen for & sikre verneverdiene. Norge ligger godt under
(nesten alt) har veert vernet i flere tidr. Verneomradene OECD-gjennomsnittet for marine verneomrader og har
representerer imidlertid ikke alle landskapstyper, og ikke nadd Aichi-malet.

Figur 9. Hav- og skogomrader er relativt lite vernet, andel verneomrade i Norge 2020
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Kilde: Miligdirektoratet (2020), https://miliostatus.miljodirektoratet.no/norgesmiljostatus.
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Veien videre frem mot baerekraftig arealbruk

BEDRE HORISONTAL OG VERTIKAL KOORDINERING
KAN Gl BEDRE RESULTATER

Norges framskritt innenfor politikkutforming,
planlegging og ressurser til 4 sikre gkosystemer har
ikke resultert i tilsvarende bedre resultater. I andre
sammenhenger har Norge bidradd til nyvinninger
innenfor planlegging og beslutningstaking, basert pa
erfaringer som kan gjgre arealplanlegging mer helhetlig
og vellykket.

Utvikling av dyktige institusjoner som representerer alle
interessenter og handterer konflikter konstruktivt, kan
bidra til & gjgre arealplanleggingen mer effektiv. Et godt
system for arealplanlegging har et langsiktig perspektiv,
god koordinering pa tvers av og innad i sektorer og en
stgdig forankring av prosjekter i lokalsamfunn, samtidig
som lokalt selvstyre balanseres med nasjonale mal.
Lokal arealplanlegging i Norge har ikke alltid veert
vellykket pa alle disse punktene.

BEDRE DATA OG ANALYSER SOM KOBLER LOKALE
BESLUTNINGER TIL NASJONALE RESULTATER

Lokale beslutninger vil gi samlede effekter , og

disse effektene ma forstds og handteres. Plan- og
bygningsloven fanger ikke systematisk opp de
akkumulerte konsekvensene av arealpolitikk. Lokale

planprosesser er ikke knyttet til nasjonale mal og
resultater pa en systematisk og malbar méate. Dette
forhindrer en objektiv evaluering av de samlede
kostnadene og fordelene ved foreslatte utbygginger.
Statlige organer, som statsforvalteren, danner i dag
bindeleddet mellom nasjonale mal og lokal planlegging.
De gir viktige tilbakemeldinger til kommunene i
plansammenheng og opphav til de fleste innsigelser mot
innsendte planer i kommunene.

Forbedret informasjon om samlede effekter av lokal
arealplanlegging, pa ulike gkosystemer og nasjonale
klimamal vil kunne bidra til at statsforvalteren bedre
kan hjelpe kommunene til & ta slike hensyn i sine
planer. Et regnskap for arealbruksendringer er avhengig
av ngyaktige og tidsriktige data, et system for & bruke
disse dataene til & estimere den samlede effekten

av planlagte endringer og et system for & formidle
informasjonen tilbake til planleggingsprosessen. Bade
de samlede og lokale effektene av planbeslutninger er
viktige for kommunene, og det er viktig at kommunene
drgfter og koordinerer slike spgrsmal pé en god méte.

MER SPESIFIKK VEILEDNING TIL LOKALE
MYNDIGHETER

Nasjonale méal bgr veere spesifikke og giennomfgrbare,
slik at lokale myndigheter kan vurdere planene og




male fremgang. Dette krever informasjonsstgtte og
tilbakemeldinger pa alle stadier i prosessen. Nok en
gang kan Handlingsplanen for naturmangfold veere et
fundament for a tydeliggjgre nasjonale mal pa omradet
om naturmangfold.

Bruk av hensiktsmessige virkemidler for & f&
kommunene til & vurdere nasjonale interesser er en
mate & samordne lokale myndigheters insentiver med
nasjonale prioriteringer. Det er mer sannsynlig at lokale
myndigheter vil stgtte nasjonale mal for klimaendringer
eller biologisk mangfold hvis de ikke ma beere hele

den gkonomiske byrden pa egenhand. Samtidig bgr
prinsippet om at forurenser betaler respekteres.

BEDRE OFFENTLIGE HORINGER

NNN4a3AOH

DET TRENGS STORRE INNSATS FOR A FREMME
KLIMASMART LANDBRUK

Lokaldemokratiet star sterkt i Norge, bédde blant
politikere og arealplanleggere. I praksis handler

dette om lokale myndigheters ansvar. Det er

stor variasjon i politisk og allment engasjement,
kompetanse og kapasitet i kommunene; uavhengig av
kommunestgrrelse. Det stilles krav om offentlig hgring
og gjennomgang av planforslag, og kommunene har
plikt til & redegjgre for hvordan de har vurdert motatte
innspill. Obligatoriske krav strekker seg imidlertid ikke
ut over informasjon og konsultasjoner.

Norge har et begrenset landbruksareal. @konomisk
stgtte til landbruk er blant de hgyeste i OECD.

Bruken av landbruksarealer bestemmes i stor grad

av den lille andelen landomrader som egner seg

for jordbruksproduksjon, kombinert med tiltak og
virkemidler for & opprettholde og fordele produksjonen.
Landbruket er fortsatt fritatt for klimagassavgifter, og
landbruk er ikke en del av EUs kvotesystem. Norges
hgye nivaer av nitrogen- og fosforoverskudd legger
press pa vann- og luftkvalitet og er blant de hgyeste

1 OECD. En burde omdirigere stgtte til inntekts- og
produksjonsformal mot sterkere insentiver for bgndene
til & styrke fokuset pa miljgresultater i landbruket og
utvikling av et klimasmart landbruk. P4 denne méten
vil bgndene kunne bidra til & gjenopprette fungerende
pkosystemer i jordbrukslandskapet.
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