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Oslo, 11.01.2021

Til: Stortingets energi- og miljgkomite (energi-miljoe@stortinget.no)

Stortinget ma stgtte forslagene om a beslutte apning av vilkarsrevisjon i
forbindelse med Rgldal-Suldal-konsesjonene. Vannkraftproduksjonen ma bli
mer miljgvennlig med moderne miljgtilpasninger basert pa oppdatert
kunnskap.

Naturvernforbundet, Sabima, Den Norske Turistforening, Norges Jeger- og Fiskerforbund, WWF-
Verdens naturfond og Norsk Friluftsliv viser til representantforslag 82 S (2020-2021) fra
Stortingsrepresentantene Ole André Myhrvold, Ruth Grung, Nils T. Bjgrke, Kjersti Toppe, @ystein
Langholm Hansen og Ingrid Hegg@. Representantenes forslag lyder:

1. Stortinget ber regjeringen samtidig med at det tas stilling til ssknaden om omgjgring av
Roldal-Suldal-konsesjonene til tidsubegrensede konsesjoner, beslutte dpning av revisjon av
konsesjonsvilkdrene.

2. Stortinget ber regjeringen likebehandle vertskommunenes stilling i revisjonssaken med
behandlingen av de kommuner som tidligere har hatt vassdragskonsesjoner som er blitt
fornyet, ogsa ndr det gjelder konsesjonsvilkar om etablering av nzeringsfond.

De undertegnende organisasjonene ber Stortinget om a stgtte forslaget og har fglgende innspill til
behandlingen i komiteen:

Reldal-Suldalreguleringene har fgrt til sveert store og evigvarende naturinngrep.
Naturkonsekvensene er omfattende som en fglge av at miljgvilkar var naermest ikke-eksisterende i
vannkraftutbygginger pa 1960-tallet. Vi tgr pasta at etter dagens konsesjonspraksis hadde ikke et
prosjekt som dette kommet videre fra NVEs skriveborder.

Organisasjonene mener det er helt apenbart at nar tidsbegrensede vannkraftkonsesjoner Igper ut,
skal de gjennomga en tilsvarende prosess som for de med vanlig revisjonsadgang, noe som ogsa
felger av EUs vanndirektiv. Altsa at det skal giennomfgres enten fornyelse av konsesjonen eller en
omgjgring hvor revisjonstidspunktet settes til tidspunktet for omgjgringsvedtaket slik at intensjonen
med vassdragsreguleringsloven § 10 miljgforbedringer kan oppnas, at det innhentes oppdatert
kunnskap om miljgvirkninger, og at avbgtende tiltak foreslas for a bedre de gkologiske forholdene i
og langs bergrte vannforekomster.


mailto:energi-miljoe@stortinget.no

NORSK @#

£~ FRILUFTSLIV
SABIMA

) « NOg
X T Norges
r I S Naturvernforbund
_-\!‘ Friends of the Earth Norway

WWF 7t

AL e
2 O,

Det er et dpenbart behov for fa pa plass moderne miljgtilpasninger og derfor modernisering av
vilkarene for sa gamle vassdragsreguleringer, og bade vannfallrettighetsloven § 9 og
vassdragsreguleringsloven § 8 inneholder regler om alminnelig revisjon av konsesjonsvilkarene etter
30 ar. | denne saken er ikke temaet @ modernisere 30 ar gamle konsesjonsvilkar, men a modernisere
konsesjonsvilkar som er nzer 60 ar gamle.

Vanndirektivets krav til helhetlig beskyttelse og baerekraftig bruk av vannet, sammen med
naturmangfoldlovens forutsetninger til kunnskapsgrunnlaget, miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder for langsiktig bevaring av arter og natur setter rammene for all vannkraft. Vi ser ingen
fornuftig grunn til a forskjellsbehandle fordi den er utbygd for lenge siden eller med hjemler som i
utgangspunktet ikke gir vanlig revisjonsadgang med sveert inngripende miljgvirkninger.

@kt nyttbart tilsig, forarsaket av klimaendringer, gir i dag norske vannkraftverkprodusenter mulighet
for & produsere mer strem i de samme turbinene. Dette bgr gjgre det enda mer akseptabelt 3 stille
oppdaterte krav til miljgbasert vannfgring og andre miljgtilpasninger som bedre ivaretar de
gkologiske forholdene i elvene og innsjgene, i trad med baerekraftige prinsipper som legges til grunn
ogsa i andre land (ref. blant annet EUs taksonomi for baerekraftige aktiviteter). Vi vil samtidig minne
om at vi na er i starten pa FNs tiar for gkologisk restaurering. For Norges del er nettopp det regulerte
vassdragsmiljget viktig & ivareta bedre gjennom restaureringstiltak som fglge av ny kunnskap,
moderne miljgtilpasninger og oppdaterte vilkar knyttet til vannkraftproduksjon.

Reldal-Suldal-utbyggingen bergrer ogsa villrein bade for Hardangervidda og szerlig Setesdal-
Ryfylkeheiene villreinomrader, samt mulighetene til a8 trekke mellom disse to villreinomradene.
Hardangervidda og Setesdals-Ryfylkeheiene er to av vare ti nasjonale villreinomrader.
Organisasjonene vil understreke at en vilkarsrevisjon ogsa ma gi anledning til a vurdere
miljgforbedringer for villreinen.

Frivillige avtaler mellom regulant og bergrte kommuner om miljgforbedringer i
vannkraftkonsesjoner er positivt, men organisasjonene vil trekke fram at slike avtaler pa ingen mate
kan erstatte vilkarsrevisjoner. En fornyelse av konsesjonen eller en vilkarsrevisjon vil imidlertid apne
for at slike avtaler kan gjennomgas og formaliseres. Det vil vaere en klar styrke, da det ikke vil veere
opp til regulantene a endre avtaler om miljgforbedringer underveis.

Felles for de fleste av vare eldre vannkraftutbygginger er fravaeret av moderne miljgtilpasninger.
Vi er en energinasjon, som har mulighet til 3 legge gkosystembasert forvaltning av vare regulerte
vassdrag til grunn i langt stérre grad enn i dag. Sveert mye verdifull natur har blitt oppstykket, lagt i
rgr, og gdelagt pa veien. Ved a revidere de gamle vassdragskonsesjonene kan vi bgte pa flere av
miljgproblemene.

| Sverige er energi- miljpmyndighetene i gang med et paradigmeskifte, og planlegger na for at
samtlige av sine vannkraftanlegg skal fa moderne miljgtilpasninger i Igpet av kommende 20 ar. Vi har
ikke forstaelse for om Norge na allikevel av tvilsomme grunner skulle unnlate a basere framtidens
vannkraftforvaltning pa gkosystembaserte prinsipper om baerekraftig bruk, slik det i prinsippet bl.a.
legges opp til i Stortingsmeldingene Natur for livet og Energimeldinga.
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Den 22. oktober 2020 fremsatte Hydro, Lyse og Lyse Kraft DA i fellesskap sgknad til Olje- og
energidepartementet (OED) om ngdvendige konsesjoner mv. for Lyse Kraft DA, og sgknad om at
vilkaret om tidsbegrensning i konsesjonen for RSK-anleggene omgjgres, jf. vannfallrettighetsloven §
10 og at konsesjonen ellers viderefgres pa uendrede vilkar. Gjeldende konsesjon for Rgldal—-
Suldalreguleringen ble gitt i 1962 pa 60 ar, det vil si med utlgp i 2022. Dersom Olje- og
energidepartementet tar spknaden om omgjgring til fglge, vil det nye selskapet fa konsesjon for RSK-
anleggene pa evig tid (sakalt tidsubegrenset konsesjon).

| forbindelse med at Olje- og energidepartementet foreslo forenklinger og lovtekniske oppdateringer
av vassdragsreguleringsloven og industrikonsesjonsloven i 2017, uttalte departementet fglgende om
nar revisjonsadgangen inntrer der tidsbegrensede konsesjoner blir omgjort til tidsubegrenset:

«[F]or konsesjoner som ikke har vilkdr om revisjon bgr det, samtidig med omgjgring av vilkar om
varighet, ogsa settes vilkar om revisjon. Revisjonstidspunktet bar settes som om den opprinnelige
konsesjonen ble gitt tidsubegrenset. Er dette tidspunktet passert bgr revisjonstidspunktet settes til
tidspunktet for omgjgringsvedtaket.»

Regldal-Suldalkonsesjonen inneholder ikke de miljgvilkar vi i dag tar for gitt, som minstevannfgring,
magasinrestriksjoner eller standard naturforvaltningsvilkar. | denne saken vil det ikke vaere tale om a
modernisere 30 ar gamle konsesjonsvilkar, men 3@ modernisere konsesjonsvilkar som er nzer 60 ar
gamle.

Kommunene fremmet krav om dpning av revisjon allerede i oktober/november 2019, og
kommunene har derfor ogsa papekt at OED har hjemmel til & apne revisjon umiddelbart, uten at det
er ngdvendig a vente pa et vedtak fra NVE. Det er ikke tvilsomt at vilkarene for revisjon er oppfylt, sa
sant revisjonstidspunktet i omgjgringssaken blir satt til desember 2022.

Kommunene gnsker primaert full fornyelse av konsesjonen for at konsesjonsbehandlingen ogsa skal
kunne omfatte vurdering av reguleringshgyder, blant annet. Reguleringshgyden i Rgldalvatnet er for
eksempel pa 17 meter, og neddemmingen av dalfgret Valldal medfg@rte blant annet nedleggelse av
18 stgler som var i aktiv bruk.

Store inngripende endringer

Bade vannstand, lokalklima og hvordan vannet renner har dramatisk endret livsmiljgene til
vassdragsnaturen og de vannlevende artene i utbygde vassdrag. Tgrrlegging av elveleier, endret
vannstand, hyppigere unaturlige endringer i vannstand, varmere sommervann og bunnfrysing om
vinteren, endret lokalt klima og endrede bunnforhold, stengte vandringsveier for villrein, og
neddemte beiteomrader er noen negative pavirkninger i utbygde vassdrag. | tillegg betyr utbygging
av vannkraft ogsa betydelige arealinngrep i form av infrastruktur, som selve kraftanlegget,
transformatorstasjoner og andre bygninger, veier, demninger og linjenett.
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Store og gjennomgaende endringer i livsmiljgene gjgr at en rekke naturtyper og arter rammes hardt
av de mange vannkraftutbyggingene som allerede er foretatt. | rgdlistevurderingen 2018 er elver og
bekker na vurdert som ‘neer truet’, flere vassdragstilknytta naturtyper er ogsa truet, som
fossesprgytvegetasjon og andre vannfgringsavhengige gkosystemer. Fire innsjgtyper og en bunntype
er vurdert som truet eller naer truet. 147 ferskvannsarter er oppfgrt som truet pa den norske
rgdlista. | tillegg lever en rekke trua arter i elvepavirket natur langs vassdragene. Bestander av
villaks, sjggrret, al, havnigye, elvemusling, storgrret og edelkreps er ofte sterkt negativt pavirket av
vannkraftutbygging. Mange andre, bade kjente og mindre kjente arter av lav, moser, insekter og
innlandsfisk er ogsa negativt pavirket.

Flere av Norges ansvarsarter, som elvemusling, villrein og villlaks, har ogsa fatt sine livsvilkar
betydelig svekket som fglge av de store vannkraftutbyggingene.

For villreinen kan dette eksempelvis dreie seg om neddemte beiteomrader, avskjaering av trekkveier
og omrader som kan ga ut av bruk, utfordrende isforhold pa kraftmagasiner og i elver, anleggsveier
og kraftlinjer som kan fungere som barrierer for villreinen, samt eventuelle utfordringer knyttet til
ferdsel og annen bruk som blir endret som en konsekvens av utbyggingene. Kraftutbyggingen i
Reldal-Suldal er en av flere store kraftutbygginger i denne regionen. Inngrepene har hver for seg
pavirket villreinen i omradet, i tillegg til at de ofte far en forsterkende effekt pa hverandre. Vi
forutsetter at det giennomfgres ngdvendige utredninger og vurderinger med utgangspunkt i et
oppdatert kunnskapsgrunnlag for a definere aktuelle tiltak for a bedre forholdene for villreinen.

Intet unntak i Rgldal-Suldal

Hydros kraftverk i Rgldal-Suldal bestar av magasiner og hele sju kraftverk som strekker seg langs
Reldals- og Suldalsvassdraget ned til Suldalsvatnet; Middyr, Svandalsflona, Novle, Rgldal, Suldal |,
Suldal Il og Kvanndal kraftverk. | de senere ar har Hydro bygd to nye kraftverk, Vasstgl (2012) og
Midtlaeger (2016). Dette etter egne konsesjoner. Nedbgrsfeltet til kraftverkene i Rgldal og Suldal er
pa 793 kvadratkilometer, og den samlede magasinkapasiteten er 833 millioner kubikkmeter. Det
stgrste reguleringsmagasinet er Valldalsvatnet, som grenser opp mot Hardangervidda nasjonalpark.

Et helt unikt kulturlandskap ble satt under vann i Valldalen, der det var rester etter boplasser i dalen.
Anlegget slik det er bygd og driftet idag utgj@r estetiske forringelser av landskapet og skaper store
utfordringer knyttet til sikker ferdsel og friluftsliv. DNT har blant annet store utfordringer med
ferdsel inn i dalen, og alternative traseer er heller ikke gode Igsninger mhp. avstand og rasfare
vinterstid. Vatmarksomrader, elvedelta, og myrer ble demmet ned med store fglger for et da rikt
dyre og fugleliv.

Elvene er sterkt pavirket av vannkraftreguleringen, og det er i dag ingen krav til minstevannfgring.
Norconsult har pa oppdrag av regulanten Norsk Hydro A/S i 2018 og 2019 gjennomfgrt
fiskebiologiske undersgkelser i de reguleringsmagasiner og tillgpselver til Suldalsvatnet som
omfattes av Rgldal-Suldal- reguleringen. Denne fagrapporten ble ferdigstilt i 2020, og omhandler
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undersgkelser av de tre viktigste tillgpselvene til Suldalsvatnet (Brattlandsdalsane, Stglsane og
Roalkvamsane).

Undersgkelsene dokumenterer at Suldalsvatnet har en bestand av storgrret, samt at de undersgkte
tillgpselvene er potensielle gyteomrader for storgrreten. Det ble registrert hhv 38 og 17 gytegrret
over 1 kg i Brattlandsdalsane og Roalkvamsane hgsten 2018. Dette viser at de to elvene har verdi
som gyte- og oppvekstomrade for storgrreten i Suldalsvatnet. | Brattlandsdalsane ble det i tillegg
registrert et lite antall laks. Ungfiskundersgkelsene viste en giennomgaende lav tetthet av bade
arsyngel og eldre ungfisk pa de fleste stasjonene i begge elver. | Roalkvamsane ble det kun fanget
grretunger, mens det i tillegg til grret ble registrert lave tettheter av laksunger i Brattlandsdalsane.
Disse elvene har trolig tidligere hatt en viktig funksjon som gyte- og oppvekstomrade ogsa for
suldalslaksen, fgr de omfattende reguleringene.

Det kommer fram i rapporten at beregnede vannfgringskurver viser svaert lave vannfgringer
vinterstid i bade Roalkvamsane og Brattlandsdalsdne, der laveste ukemiddel ligger i stgrrelsesorden
0,02-0,07 m3/s i Roalkvamsane og 0,08- 0,3 m3/s i Brattlandsdalsane. Stor forskjell i gytevannstand
kombinert med resultater fra feltundersgkelsene indikerer at det trolig forekommer en betydelig
eggdpdelighet knyttet til t@rrleggingseffekter i begge de undersgkte elvene, og i tillegg vil periodevis
svaert begrensa vannfgring medfgre gkt konkurranse og mulig strandingsrisiko for ungfisk.

Med bakgrunn i ny og relevant kunnskap ma det gjennomfgres tiltak for a bedre forholdene for
storgrret og laks i disse elvene. Miljgtilpassa minstevannfgring samt biotopforbedrende tiltak
(miljgdesign) ma innga. Malet ma vaere a oppna et godt gkologisk potensiale for bade storgrret og
laks.

Muligheter for opptimalisering

Utbyggingen av Rgldal-Suldal hadde som primaerformal 3 sikre stabil leveranse av strgm til
aluminiumsindustrien pa Karmgy. Dette la fgringer for designet av anleggene med enorme magasin,
sma tverrsnitt i tilfgrselstuneller etc. Etter 1990 med den nye energiloven blir stremmen solgt
kommersielt og det er sannsynlig at designet av anlegget i dag ikke er optimalisert med tanke pa
dagens kjgremegnster der pris styrer produksjonsniva. Saledes var hverken miljgvirkninger eller vilkar
for a skane vassdragsmiljget tilpasset dagens driftsmater, og trenger derfor modernisering.

| forbindelse med en vilkarsrevisjon vil det vaere relevant a vurdere forholdet til mulig opprusting og
utvidelse (O/U) av vannkraftanlegget. Gjennom & vurdere muligheter for O/U prosjekter, vil man
kunne finne Igsninger som tilfgrer ny fornybar kraft samtidig som miljgforholdene kan bedres.

NVE anslar at energigevinsten fra rene opprustningsprosjekter kan veere mer enn 4 TWh/ar. NVE sier

at dette bare er ca. 10 % av produksjonsevnen fra utvidelsespotensialet, men samlet sett overstiger
slike opprustinger faktisk anslatt krafttap som fglge av vilkarsrevisjonene (anslag for alle prioriterte
vassdrag fra NVE 49:2013) dersom disse tar i bruk best tilgjengelig kunnskap om gkologisk tilpasset
vannfgring i kombinasjon med biotoptiltak, slik at de far ut maksimal miljgnytte til minst mulig
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produksjonstap. Det er derfor relevant a se opprustningspotensialet i sammenheng med
klimavannet og modernisering av vilkarene.

Konklusjon

Det internasjonale Naturpanelet (IPBES, The Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services) slar med all tydelighet fast at arealbruk og annen menneskelig
pavirkning pa gkosystemene truer eksistensgrunnlaget vart. Naturkrisen handler om akkurat det
som skjer nar vi bit for bit bygger ned naturen rundt oss, og for Norges del viser data at den
gkologiske tilstanden til var vassdragsnatur er kraftig pavirket og svekket av de mange store og sma
vannkraftreguleringene. Utfordringene finnes bade lokalt, nasjonalt og internasjonalt og de ma ogsa
Igses pa disse tre nivaene.

Bade natur- og klimakrisen ma lgses raskt uten at den ene lgses pa bekostning av den andre. | mgte
med et endret klima trenger vi mer robust, intakt vassdragsnatur med alle gkosystemtjenester og
arter i behold. Intakte vassdrag med meandere, kroksjger, flommark og vatmark kan ogsa dempe
flom og handtere overvann. | tillegg er konnektivitet i vassdrag ngdvendig for at artene skal kunne
opprettholde naturlig variasjon i livshistorieutfoldelse (vandrende vs stasjonaere bestander mm). Og
ikke minst; vassdragene vare utgjgr unike opplevelsesverdier som ma bevares ogsa for kommende
generasjoner.

Vi er en energinasjon, som i stgrre grad kan legge gkosystembasert forvaltning av vare regulerte
vassdrag til grunn. Potensialet for miljgforbedringer, kunnskapsforbedringer og O/U-prosjekter i
Rgldal-Suldalkonsesjonen ma realiseres. Det kan kun skje gjennom enten en fornyelse av
konsesjonen eller full vilkarsrevisjon.

Christian Steel, Generalsekreteer i Sabima

Karoline Andaur, Generalsekretaer i WWF- Verdens naturfond

Dag Terje Klarp Solvang, Generalsekretaer i Den Norske Turistforening
Siri Parman, Fagleder Norges- Jeger og Fiskerforbund

Arnodd Hapnes, Fagleder naturmangfold, Naturvernforbundet

Hans Erik Lerkelund, Fagsjef naturforvaltning, Norsk Friluftsliv



