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Innspill til forvaltningsplan for havomradene 2020 (Sak-19/1751).

Naturvernforbundet, WWF, Greenpeace, Sabima og Bellona sender herved vare felles
innspill til revideringen av forvaltningsplanene for Barentshavet og havomradene utenfor
Lofoten, Norskehavet samt Nordsjgen og Skagerrak.

Oppsummering av vare anbefalinger:

De undertegnede organisasjonene anbefaler at regjeringen vil:

Legge alle miljgfaglige rad innhentet i det faglige grunnlaget til grunn for
oppdateringene og revisjonen av forvaltningsplanene.

Implementere anbefalingene fra Faglig forum i sin helhet om a utvide SVO (Seerlig
Verdifulle Omrader) og nye kandidater til SVO-er.

Etablere SVO iskantsonen, polarfrontomradene, omradene rundt Lofoten, Vesteralen
og Senja, havomradet rundt Jan Mayen, Mgrebankene, Iverryggen og Skagerrak som
varige, petroleumsfrie omrader.

Gjennomga tidligere gitte anbefalinger fra miljgfaglige instanser om omrader hvor
det ikke bgr igangsettes petroleumsvirksomhet og nedfelle et prinsipp om at det ikke
skal gis godkjenning til Plan for utvinning og drift i slike omrader.

Fastsette iskantsonens utbredelse som omradet hvor det kan forekomme havis i april
maned basert pa en tidsserie med satelittobservasjon av isutbredelse for 30-ars
perioden 1988-2017. Isfrekvensen oppdateres fra 30% til 0,5%.

Gi samtlige SVO status som marine verneomrader i forbindelse med oppdateringen

av Norges marine verneplan.

Folge opp anbefalingene fra Riksrevisjonens rapport om a ivareta miljg og fiskeri ved
petroleumsvirksomhet i forvaltningsplanomradet Lofoten-Barentshavet.

Sgrge for at Petroleumstilsynet i stgrre grad fglger opp at avvik og palegg hos
oljeselskapene etterleves og at strengere reaksjonsmidler trappes opp ved behov.

Gjeninnfgre regimet med null fysiske utslipp i forvaltningsomradet Barensthavet-
Lofoten og Norskehavet.

Styrke slepe- og bergingsbat-beredskapen i omradene rundt Svalbard bade vinter og
sommer.

Innfgre tungoljeforbud i de omradene som er definert i Polarkoden (IMO) og jobbe
for at et slikt forbud skal innfgres i alle deler av Arktis giennom IMOs MEPC komite.



Etablere utslippsfrie soner for skipstrafikk ved Bjgrngya, Hopen og langs kysten av
Svalbard.

Sikre at regelverket for ballastvann i polare farvann handheves.

Utarbeide konkrete og malbare tiltak for a gjenoppbygge truede arter i norske
farvann, herunder piggha, brugde, habrann, kysttorsk og vanlig uer, enten i form av
egne konkrete gjenoppbyggingsplaner for artene eller ved a gjgre dem til prioriterte
arter under naturmangfoldloven.

Styrke kunnskapen om samspillet mellom arter i havet, mellom arter i havet og pa
land og samspillet mellom arter og deres leveomrader. Arbeidet skal inkludere bade
kommersielle og ikke-kommersielle arter og ha som mal a oppna en helhetlig
fiskeriforvaltning ved a implementere fullgode flerbestandsmodeller.

Sgrge for at nye arter ikke skal kunne hgstes i kommersiell skala uten at det
foreligger en grundig forstaelse om hvilken rolle de ulike artene har i naeringskjeden
og hvordan uttak av disse vil pavirke bade andre arter og deres respektive
leveomrader. En sterk fgre-var-tilnaerming ma alltid ligge til grunn ved vurdering av
slike nye hgstingsregimer.

Styrke arbeidet mot fiskerikriminalitet som skjer ute pa havet og pa kaikanten.

Innfgre et 10 ars moratorium pa mineralutvinning pa havbunnen inntil et grundig
kunnskapsgrunnlag er pa plass.

Sgrge for at det ikke vil forekomme mineralvirksomhet pa havbunnen i SVO og andre
omrader med pavist verdifull bunnfauna.

Fremskynde arbeidet med a oppdatere den helhetlige strategien mot marin
forsgpling for norske farvann.

Palegge alle stamnetthavner fra Tromsg og nordover til a ta imot plastavfall
vederlagsfritt fra alle fartgygrupper samt gke profesjonell og organisert innsamling av
plastavfall i fjeeresonen pa Svalbard.

Styrke kartleggingen av plastsgppel pa havbunnen og dens effekt pa dyreliv og
leveomrader i havdypet samt styrke forskningsinnsatsen pa effekter av mikro- og
nanoplast spredning og marint plastavfall i Arktis.

Styrke arbeidet med & hindre plastforsgpling av havet ved a utrede et utvidet
produsentansvar for alle plastprodusenter og importgrer av plast innen 2020 samt
styrke produsentansvarsloven for emballasje, fiskeredskap og tauverk.
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Introduksjon

| arbeidet med oppdaterte forvaltningsplaner vil vi understreke viktigheten av a fglge
forvaltningsplanenes formal om en helhetlig og gkosystembasert forvaltning pa naturens
premisser hvor fgre var prinsippet er styrende for alle fremtidige beslutninger. For a sikre at
dette gjennomfgres i praksis mener organisasjonene at de oppdaterte forvaltningsplanene
bgr inneholde et forpliktende rammeverk for oppnaelsene av langt mer ambisigse mal med
indikatorer som inkluderer nasjonale og internasjonale forpliktelser som ivaretar naturen
bedre enn i dag, bygger opp truede bestander og legger til rette for klimatilpasninger for
norske havomrader.

Helhetlige og pkosystembaserte forvaltningsplaner danner et viktig verktgy og flott grunnlag
for forvaltningen av vare havomrader som de undertegnede organisasjonene stgtter opp
om. At forvaltningsplansystemet skal bygge pa faglige anbefalinger og f@re-var-prinsippet,
gjennom jevnlige oppdateringer mener vi er en riktig mate a opprettholde norske
havomraders naturverdier, inkludert biologisk diversitet, robusthet og biologisk produksjon.
A se ivaretagelsen av de ulike naturverdiene i sammenheng med hvilke typer menneskelig
aktivitet vi tillater i norske havomrader er avgjgrende for a ta vare pa dyreliv og leveomrader
for fremtidens generasjoner. Det faglige grunnlaget viser at gkosystemene i vare norske
havomrader er under gkende press. Allerede i dag skjer det store endringer i vare
havomrader som fglge av menneskeskapte klimaendringer. Endringene i det nordlige
Barentshavet er ikke bare pa artsniva, det er utskifting og fortrengning av hele artsgrupper
(samfunn). Det er seerlig sjgfuglene som er hardt rammet som fglge av de raske endringene?®.
Disse endringene er imidlertid beskjedne sammenlignet med de dramatiske endringene som
er forventet de naermeste tiarene, spesielt i Barentshavet og de Arktiske omradene. FNs siste
rapport om hav og is tegner et dystert bilde av de endringene som na er i ferd med a skje.
Oppvarming, issmelting, havforsuring og mindre tilskudd av oksygen truer gkosystemet og

1 https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2019/april-2019/samlet-pavirkning-og-miljokonsekvenser/
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pavirker alt livi havet. Forskerne frykter en dramatisk masseutryddelse globalt dersom ikke
klimagassutslippene kuttes raskt?.

Miljgfaglige rad skal ligge til grunn for forvaltningen

Regjeringen vil:

e Legge alle miljgfaglige rad innhentet i det faglige grunnlaget til grunn for
oppdateringene og revisjonen av forvaltningsplanene.

e Gjennomga tidligere gitte anbefalinger fra miljgfaglige instanser om omrader hvor
det ikke bgr igangsettes petroleumsvirksomhet og nedfelle et prinsipp om at det ikke
skal gis godkjenning til Plan for utvinning og drift i slike omrader.

e Gisamtlige Seerlig Verdifulle og Sarbare Omrader (SVO) status som marine
verneomrader i forbindelse med oppdateringen av Norges marine verneplan. Fglge
opp anbefalingene fra Riksrevisjonens rapport om a ivareta miljg og fiskeri ved
petroleumsvirksomhet i forvaltningsplanomradet Lofoten-Barentshavet.

| oljeforvaltningen er det krav om at kun ny, vesentlig informasjon skal bli vurdert i
hgringsinnspillene. Dette mener vi er problematisk da miljgfaglige rad som har blitt gitt i
tidligere runder fremdeles kan vaere relevante nar nye beslutninger skal tas. | tillegg har det
veert flere eksempler pa at ogsa ny kunnskap forkastes ved tildeling av blokker gjennom TFO
og konsesjonsrundene. Derfor trenger vi en klar vurdering pa hva ny og vesentlig kunnskap
faktisk innebaerer.

| hgringsrundene i forbindelse med forslag til utlysning av nye oljeblokker til oljeindustrien
har Miljgdirektoratet, Polarinstituttet, og havforskningsinstituttet gitt miljgfaglig rad om
forbud og forbehold i forbindelse med petroleumsvirksomhet i visse omrader. En
gjennomgang gjort av Naturvernforbundet viser at sveert fa av disse radene har blitt fulgt i
perioden 2002-20183. Siden Erna Solberg sin regjering kom til makten i 2013 har ingen av de
miljgfaglige radene om forbud blitt fulgt. Dette kan tyde pa at det ikke er hensynet til
naturen som setter premissene for oljeforvaltningen i dag.

Vedrgrende seerlig verdifulle og sarbare omrader (SVO)

Regjeringen vil:

e Implementere anbefalingene fra Faglig forum i sin helhet om utvidede SVO-er og nye
kandidater til SVO-er.

e Etablere SVO omradene iskantsonen, polarfrontomradene, omradene rundt Lofoten,
Vesteralen og Senja, havomradet rundt Jan Mayen, Mgrebankene, lverryggen og
Skagerrak som varige, petroleumsfrie omrader.

2 https://www.ipcc.ch/srocc/home/
3 https://naturvernforbundet.no/energi/fossil_energi/olje/regjeringen-overkjorer-alle-miljorad-ved-
oljeutlysninger-article36977-118.html
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e Fastsette iskantsonens utbredelse som omradet hvor det kan forekomme havis i april
maned basert pa en tidsserie med satelittobservasjon av isutbredelse for 30-ars
perioden 1988-2017. Isfrekvensen oppdateres fra 30% til 0,5%.

e Gisamtlige SVO omrader status som marine verneomrader i forbindelse med
oppdateringen av Norges marine verneplan.

Bestandene av marine arter er halvert siden 1970, med klimaendringer og havforsuring,
gdeleggelse av viktige leveomrader og overfiske som viktige arsaker. FNs naturpanel slo nylig
fast at nesten en tredel av korallrev og haier samt over en tredel av marine pattedyr er truet.
Over en tredel av verdens fiskebestander hgstes ogsa pa et niva som ikke er baerekraftig.
Levende korallrev er nesten halvert de siste 150 arene. Derfor er det sveaert viktig og bra at
forvaltningsplanen for Barentshavet na skal revideres og oppgraderes for a sla fast hvordan
Norge kan mgte disse utfordringene i vare nordligste havomrader.

| forvaltningsplanene for havomradene finnes det omrader som er utpekt av Faglig forums
eksperter som seerlig verdifulle eller sarbare i miljg- og ressurssammenheng. Dette er
omrader med stor betydning for naturmangfold. Omradene er utpekt som sarbare for
pavirkning fra gkt menneskelig og industriell aktivitet, og vurdert pa bakgrunn av
forekomstene av arter og naturtyper som naturlig hgrer hjemme der, og deres
produksjonsevne. Dette er de mest verdifulle og sarbare omradene i norske farvann. De
undertegnende organisasjonene vil spille inn fglgende anbefalinger til hvordan Seerlig
Verdifulle og Sarbare Omrader (SVO) bgr behandles i oppdateringen og revisjonen av
forvaltningsplanen, som tar utgangspunkt i de nye faglige anbefalingene fra Faglig forum:

Vedrgrende iskantsonens omrddefastsettelse

Det faglige grunnlaget viser at iskantsonen er et av de seerlig verdifulle og sarbare omradene
(SVO) som har stgrst betydning for biologisk produksjon og mangfold. Det faglige grunnlaget
viser ogsa at hele iskantsonen alltid vil vaere viktig for flere arter uavhengig av arstid og at en
avgrensning av iskantsonen derfor ma ta hensyn til iskantsonens dynamiske struktur.

Ifglge det faglige grunnlaget bgr iskantsonen defineres som det omradet hvor det kan
forekomme havis i april maned basert pa en tidsserie med satelittobservasjon av
isutbredelse for 30-ars perioden 1988-2017. Dette fordi april maned historisk sett har vaert
perioden hvor iskantsonen har befunnet seg lengst s@r i Barentshavet. Flertallet i faglig
forum mener isfrekvensen som benyttes oppdateres fra 30 prosent til 0,5%. En slik
avgrensning vil bety at havomrader hvor det sjelden har forekommet havis den siste 30-ars
perioden vil bli liggende innenfor dette omradet. Det viktigste med iskantsonen er imidlertid
ikke bare selve isen. Det faglige grunnlaget viser at det er stor algeoppblomstring og
pafelgende viktige interaksjoner gjennom hele aret ogsa langt sgr for isens posisjon. Dersom
disse viktige interaksjonene skulle blitt ekskludert fra omradet som defineres som szerlig
verdifullt og sarbart mister SVOen sin funksjon. En 30% sjanse for at det kan forekomme is i
et omrade er ikke faglig holdbart dersom dette skal vaere fgrende for hvilke begrensninger
som skal gjelde for ny petroleumsvirksomhet. Riksrevisjonens rapport* peker pa at
oljevernberedskapen er betraktelig mer utfordrende pa vinterstid enn pa sommeren og at vi

4 https://www.riksrevisjonen.no/petroleumsvirksomhet-i-nordomradene/



i dag ikke har gode nok metoder og strategier for a fjerne olje i islagte omrader. Pa bakgrunn
av dette, stiller de undertegnende bak fagekspertene og mener at iskantsonen ma defineres
som omradet der det kan forekomme havis minst 0.5% havis, 30% av dagene i april maned
basert pa en data om isutbredelse for 30-arsperioden 1988—-2017

Vedrgrende SVO-omrader som har szerlig behov for vern mot petroleumsvirksomhet i
henhold til omradets grad av miljgverdi, sarbarhet, samt trussel-scenarier i forbindelse med til
klimaendringer:

De undertegnende organisasjoner mener at det ikke bgr letes etter olje- og gass i SVO’er
bade fordi naturverdiene trues, og fordi klimautfordringene tilsier at mye av vare fossile
ressurser ma forbli i bakken. Regjeringsplattformen fra 2019 er ogsa tydelig pa det «ikke skal
apnes for petroleumsvirksomhet, eller konsekvensutrede i henhold til petroleumsloven, i
havomradene utenfor Lofoten, Vesteralen og Senja i perioden 2017-2021, og ikke iverksette
petroleumsvirksomhet ved Jan Mayen, iskanten, Skagerak eller pa Mgrefeltene».
Regjeringen vil ogsa «fastsla definisjonen av iskanten i forbindelse med revidering av
forvaltningsplanen for Barentshavet og havomradene utenfor Lofoten, og i lys av
anbefalinger fra Faglig forum». De undertegnende vil seerlig trekke frem hvordan den faglige
anbefalingen pavirker vurderingen av SVOen iskantsonen som skiller seg ut for sin gkologiske
viktighet og sarbarhet for pavirkning.

Utgangspunktet for norsk naeringsutvikling i vare havomrader er at vi ma verne om havets
produksjonsevne for fremtiden, med hensyn til alle framtidsscenarioene knyttet til
risikobildet ved klimaendringer, havforsuring, og menneskelige aktivitet. En forutsetning for
a ivareta produksjonsevnen og viktige gkosystemtjenester i havet er vern av omrader med
seerlig verdifulle og sarbare naturverdier mot risikofylt industriell virksomhet. | slike
havomrader ma hensynet til naturverdiene veie tyngre enn olje- og gassvirksomhet.

Iskantsonen

Iskantsonen er starten pa alt liv i Arktis, og samtidig er Arktis omradet hvor klimaendringene skjer
raskest og naturen sliter mest for a tilpasse seg. Oljeaktivitet her kan i tillegg ha helt gdeleggende
konsekvenser. Hoppekrepsene i iskantsonen er bade den biologiske motoren og «flaskehals» for
helsen til hele det hgyarktiske gkosystemet. Ny forskning tyder pa at hoppekrepsen C. hyperboreus
er sveert sarbar for oljeforurensning, og pa grunn av hoppekrepsens dominerende og avgjgrende
rolle i den hgyarktiske marine naeringskjeden, vil et utslipp av olje true alle nivaer i naeringskjeden.
Bade akutt og kronisk oljeforurensning ved iskantsonen og polarfrontomradene vil kunne medfgre
langt st@rre, gkologiske konsekvenser enn i andre havomrader. Livet i Arktis er mer enn noe annet
sted pa kloden truet av klimaendringer, og mange arter som lever i iskanten er truet av utryddelse.
Det gjelder grgnlandshvalen, flere selarter, hvalross, ismake, og isbjgrn. Dette er et sted hvor risikoen
forbundet med olje- og gassvirksomhet ikke ma komme pa toppen av klimatrusselen. Ifglge det
faglige grunnlaget vil “et oljeutslipp som nar iskanten, kunne fa store lokale konsekvenser, avhengig
av omfang, type utslipp og arstid. Det foreligger fa analyser som viser oljedrift inn mot is, og
erfaringsmaterialet er lite. Det er fremdeles stor usikkerhet knyttet til mulige konsekvenser dersom
olje treffer iskantsonen”. De undertegnede organisasjonene mener det er avgjgrende at man i dette
tilfellet legger fgre var prinsippet til grunn for forvaltningen ved iskantsonen og vi mener derfor at
hele iskantsonen gis varig vern mot petroleumsvirksomhet aret rundt.



Polarfrontomradene

Polarfrontomradene sammenfaller tidvis med iskantsonen, med tilsvarende gkologisk funksjon nar
det gjelder produksjon av ngkkelarter nederst i den arktiske naeringskjeden. Omradet er definert som
grensen mellom der atlantisk vann og arktisk vann mgtes. Dette omradet har svaert hgy biologisk
produksjon og hgyt mangfold av dyrearter som benytter det som et viktig beiteomrade. Sjppattedyr
og sjgfugler er ofte konsentrert langs polarfronten. Polarfronten er naringsgrunnlaget for de store
sjgfuglbestandene i omradet Bjgrngya—Storfjorden—Hopen hele aret.

Omrdadene rundt Lofoten, Vesterdlen og Senja

Havomradene utenfor Lofoten, Vesteralen og Senja er blant verdens stgrste og mest verdifulle nar
det gjelder naturmangfold og naturressurser. Verdens stgrste torskebestand (skrei) har sine
gyteplasser i omradet. Verdens stgrste kaldtvannskorallrev finnes pa havbunnen utenfor Rgst, og den
stgrste sjgfuglkolonien som finnes i fastlands-Europa er lokalisert i omradet. Hele 70 prosent av all
fisk som fiskes kommersielt i bade Norskehavet og i Barentshavet er en eller flere perioder i livet
innom havomradene Lofoten, Vesteralen og Senja. Mange av artene driver gjennom omradene mens
de eriegg- og larvefase, og nettopp pa sitt mest sarbare mot oljepavirkning. Oljen har vist seg sveert
skadelig pa disse i selv sma konsentrasjoner.

Havomradet rundt Jan Mayen

Jan Mayen ligger i et frontomrade hvor den nordgdende Atlanterhavsstremmen mgter en sidegren
av den sgrgaende @st-Grgnlandsstrgmmen. Dette gir grunnlag for hgy produksjon og store
forekomster av dyreplankton, fisk, sjgfugler og sjppattedyr. Jan Mayen er i en szerstilling nar det
gjelder forekomst av sjgfugler med 300 000 hekkende par og flere sjgfuglkolonier. De mest tallrike
artene er havhest, alkekonge, polarlomvi og krykkje. Jan Mayen, inkludert marint omrade ut til
territorialgrensen, er vernet som naturreservat. Havomradet rundt gya krever beskyttelse fra olje- og
gassutvinning.

Mgrebankene

Norsk vargytende sild er ved siden av torsken Norges viktigste villfisk. Silda er selve livsnerven i
mange av gkosystemene som finnes i Norskehavet og Barentshavet. Mgrebankene er sildas
gyteomrade og hver var legges billioner av egg pa havbunnen i dette sarbare og verdifulle omradet.
Gyteomrader er seaerlig sarbare for olje- og gassvirksomhet.

Iverryggen

Iverryggen, som ligger pa 350 meters dyp og mest sannsynlig ble dannet av isbrebevegelse under
siste istid, er hjemsted til en seks kilometer lang utstikker hvor det kryr av sarbare kaldtvannskoraller,
med tilhgrende rikt dyreliv. De norske korallrevene er artsrike gkosystem pa havbunnen som er
veldig sarbare for menneskelig pavirkning, som petroleumsaktivitet.

Skagerrak

Skagerrak er et 240 km langt og 80-140 km bredt havomrade, med hovedsakelig grunne omrader.
Havomradet er hjem til rundt 2000 ulike marine arter og er viktig for fiskeri og turisme. Skagerrak er
tidligere bestemt oljefritt, i samarbeid med Sverige.

Vedrgrende marint vern, og SVO-omradenes plass i marin verneplan

Tapet av natur er na sa omfattende at det har alvorlige virkninger pa gkosystemene og for
menneskene som er avhengige av dem. Derfor haster det & snu utviklingen, og ta vare pa
arter og leveomradene deres. Naturpanelet (IPBES) peker pa marint vern som et av tiltakene
som kan bidra til dette. Internasjonalt er det satt mal om a bevare 10 prosent av verdens



havomrader innen 2020, bade under FNs baerekraftsmal og Aichi-malene. Norge har et
nasjonalt mal om a bevare et representativt utvalg marin natur, og er tilsluttet det
internasjonale malet. Per i dag mangler vi imidlertid de ngdvendige virkemidlene for a
oppfylle disse malene. Mer presist mangler virkemidler for a beskytte gkosystemer utenfor
12 nautiske mil mot alle relevante trusler. Manglene utgjgr en barriere i det pagaende
arbeidet med helhetlig marin verneplan og ma adresseres av myndighetene.

Vern- og fredningsomradene som i dag finnes i norske havomrader, utgjgr ikke et
representativt nettverk der variasjonsbredden av naturtyper er bevart. Utenfor
territorialgrensen pa 12 nautiske mil er under én prosent av havomradene beskyttet. Her
finnes ikke en gang lovgrunnlag for beskyttelse pa tvers av sektorer. Med andre ord er Norge
langt unna a oppfylle vare folkerettslige forpliktelser og internasjonale mal.

De undertegnende mener derfor at Regjeringen bgr inkludere i den kommende revisjon og
oppdatering av forvaltningsplanene en klar intensjon om at SVO-ene skal vurderes for marint
vern og inkluderes i den kommende marine verneplanen. Utenfor 12 nautiske mil er
forvaltningsplanenes SVO de beste kandidatene for utredningen for marint vern, da det er
disse som allerede er utpekt av fageksperter for @ ha stgrst betydning for naturmangfold og
hvor den biologiske produksjonen er st@rst, samt mest sarbar for pavirkning i norske
farvann. Sentralt i dette arbeidet er a fa pa plass et lovgrunnlag for vern av havomrader
utenfor territorialgrensen, slik Norge er forpliktet til som en del av Aichi-malene.
Lovgrunnlaget bgr gjelde for bade norsk gkonomisk sone og kontinentalsokkelen og legge til
rette for en «bruk gjennom vern»-tilneerming. Det innebzerer at representative naturverdier
ma identifiseres og gis beskyttelse mot alle relevante trusler, pa tvers av sektorer. Deretter
kan bruk forenlig med verneformalet tillates. Det er ngdvendig med nye virkemidler for a
oppfylle malene om representativ bevaring. En mulighet er a vedta en egen lov om marine
verneomrader utenfor territorialgrensen. Et nytt regelverk bgr gjenspeile
nettverkstilnaermingen til omradebevaring, handtere alle eksisterende og fremtidige trusler
mot gkosystemene og legge opp til en differensiert forvaltning som balanserer vern og bruk
av omrader.

Den manglende beskyttelsen norske SVO-omrader har i dag star i sterk kontrast til Norges
havpolitiske ambisjoner. Regjeringens uttalte malsetting er at Norge skal ta en lederrolle i
havpolitikken globalt, for a sikre sunne og produktive hav. Statsministeren har for eksempel
etablert et hgynivapanel for en baerekraftig havgkonomi, som samler statsledere fra tolv
land for a diskutere hvordan havkrisen kan Igses. Med Norge i fgrersetet har panelet selv
levert en sterk oppfordring til verdenen om a etablere godt forvaltede og klimasmarte
marine beskyttede omrader for a sikre havnatur og for & bekjempe klimaendringer. Skal
Norge lede an i bevaringen av verdens hav ma Norge aller fgrst beskytte sine egne viktigste
havomrader.

En styrket oljevernberedskap i vare norske havomrader
Regjeringen vil:

e Fglge opp anbefalingene fra Riksrevisjonens rapport om 3 ivareta miljg og fiskeri ved
petroleumsvirksomhet i forvaltningsplanomradet Lofoten-Barentshavet.



e Sgrge for at Petroleumstilsynet i stgrre grad fglger opp at avvik og palegg hos
oljeselskapene etterleves og at strengere reaksjonsmidler trappes opp ved behov.

e Gjeninnfgre regimet med null fysiske utslipp i forvaltningsomradet Barensthavet-
Lofoten og Norskehavet.

e Styrke slepe- og bergingsbat-beredskapen i omradene rundt Svalbard bade vinter og
sommer.

e Innfgre tungoljeforbud i de omradene som er definert i Polarkoden (IMO) og jobbe
for at et slikt forbud skal innfgres i alle deler av Arktis giennom IMOs MEPC komite.

o Etablere utslippsfrie soner for skipstrafikk ved Bjgrngya, Hopen og langs kysten av
Svalbard.

o Sikre at regelverket for ballastvann i polare farvann handheves.

Denne varen kom Riksrevisjonen med to rapporter som er hgyst relevante for forvaltningen
av nordomradene. Den ene rapporten sa pa myndighetenes arbeid med a ivareta miljg og
fiskeri ved petroleumsvirksomhet i nordomradene®. Rapporten viser at myndighetene ikke
har sgrget for at oljevernberedskapen er godt nok tilpasset de saerskilte forholdene i
nordomradene og at samarbeidet om a stille krav til og fglge opp oljevernberedskapen er
kritikkverdig. Rapporten viser ogsa at det er for lite samhandling mellom Klima- og
miljgdepartementet og Olje- og energidepartementet i arbeidet med utbyggingsplaner, og at
seismikkradgivingen fra myndighetene ikke er tilstrekkelig systematisk og kunnskapsbasert.
Riksrevisjonens hovedkonklusjon er at “myndighetene ma samarbeide bedre for a sikre at
miljghensyn blir ivaretatt i petroleumsvirksomheten i nordomradene. Mangel pa samarbeid
kan i verste fall fa sveert negative konsekvenser for miljget i et sarbart og verdifullt omrade”.

| januar 2019 kom Riksrevisjonen ogsa med en rapport hvor de har undersgkt
Petroleumstilsynets (Ptil) oppfalging av helse, miljg og sikkerhet i petroleumsvirksomheten®.
Rapporten viste at Ptil sin tilsynsmetodikk ikke bidrar godt nok til 8 avdekke alvorlige
sikkerhetsutfordringer, ikke alltid fglger opp godt nok at avvik og palegg rettes opp og at Ptil
tar for sent i bruk strenge reaksjonsmidler nar det er behov for det. For a sikre en
baerekraftig forvaltning i vare norske havomrader vil det vaere viktig at regjeringen i
tilknytning til de oppdaterte forvaltningsplanene sgrger for at praksisen i Ptil endres og at
Riksrevisjonens anbefalinger fglges opp.

Regimet med null fysiske utslipp gjeninnfgres

Da forvaltningsplanen for Lofoten-Barentshavet ble oppdatert i 20117 ble det gjennomfgrt
en rekke politiske endringer som vi mener har bidratt til et svekket forvaltningsregime. For
eksempel ble kravet om null fysiske utslipp i Barentshavet endret til nullutslipp tilsvarende
kravet pa resten av norsk sokkel. Det faglige grunnlaget® viser at skadeomfanget av
bunnpavirkning fra petroleumsaktivitet, bade gjennom installasjoner, ankring og borekaks i
all hovedsak kun vil vaere lokale og at konsekvensene er avhengig av lokal naturtype og
bunnsamfunn. Det er imidlertid noe usikkerhet knyttet til mulige langtidseffekter pa
bestander av svamp som er pavirket av borekaks. Ogsa i Norskehavet er det knyttet

5 https://www.riksrevisjonen.no/petroleumsvirksomhet-i-nordomradene/

6 https://www.riksrevisjonen.no/globalassets/rapporter/no-2018-2019/petroleumstilsynet.pdf
7 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld-st-10-2010-2011/id635591/

8 https://tema.miljodirektoratet.no/Global/M1350 Rev Scr2 .pdf
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usikkerhet til skadepotensialet av utslipp, spesielt mulige langtidseffekter av miljgfarlige
stoffer og radioaktive stoffer i produsert vann og mulig pavirkning av boreutslipp pa koraller
og svamp. Koraller, svamp og andre bunnsamfunn er under press fra flere kanter, deriblant
bunntraling og havforsuring. Bunninstallasjoner og utslipp fra petroleumsaktiviteten ma
derfor ses i sammenheng med den samlede belastningen. Organisasjonene mener
regjeringen ma legge fgre var prinsippet til grunn og gjeninnfgre kravet om null fysiske
utslipp for Barentshavet-Lofoten og Norskehavet. Dette innebeerer blant annet at borekaks
ma fraktes til land heller enn @ dumpes pa havbunnen.

Skipsfart og beredskap

Skipsaktiviteten i de nordligste delene av forvaltningsomradet gker og endrer seg. Spesielt
veksten i cruiseskip, ekspedisjonscruisesskip og mindre turistfartgy gker arlig. Den gkende
petroleumsaktiviteten i den nordlige delen av Barentshavet Sgr gir ogsa gkte driftsutslipp og
oljeutslipp ved havarier og uhell. Den norske fiskeflaten er blitt faerre i antall, men stgrre og
med st@rre samlet installert motorkraft.

Beredskapen i de nordligste havomradene star ikke i forhold til aktiviteten. Hvis et stgrre
cruiseskip far alvorlige problemer, har vi ikke beredskapsressurser til 8 handtere hverken
passasjerer, skip eller oljesgl. Hendelsen med Viking Sky pa Hustadvika var 100 meter unna
en potensiell menneskelig tragedie og et omfattende oljeutslipp av tungolje fra skipet. En
tilsvarende hendelse ved Svalbard ville veert enda mer utfordrende.

Episoden i Hindlopenstredet, hvor fiskebaten M/S “Northguider” havarerte i romjulen 2018
under sveert krevende forhold er et annet eksempel. Helikopter fra Longyearbyen hadde sa
vidt rekkevidde til & foreta en evakuering av mannskapet. Neermeste fartgy med tilstrekkelig
isklasse oppholdt seg pa norskekysten, flere dggn unna.

Disse eksemplene viser hvor viktig det er & dimensjonere beredskapen ut fra risikonivaet
aktiviteten utgjgr. For @ kunne handtere cruisetrafikken pa Svalbard ma risikoen reduseres
med tiltak. For 38 oppna dette ma beredskapen styrkes ved a etablere kapasitet til en rask
ngdlossing av olje eller andre miljgskadelige substanser fra havarister. Fartgy for a bista
havarister ved grunnstgtinger, brann, kantring eller andre situasjoner ma ogsa gjgres
tilgjengelig for a sgrge for a redusere faren for tap av menneskeliv og naturverdier.

Et viktig tiltak som bgr innfgres i de nordligste havomradene er a forby tungolje til bruk og
oppbevaring som drivstoff. Tungoljen vil i mindre grad fordampe, dispergeres og forvitres
saktere og ha stgrre risiko for a kunne fryse inn i sjgis om vinteren og forarsake nye oljesgl
nar isen smelter om pa varen, nar de biologiske prosessene er pa sitt mest sarbare. Norge
ber derfor innfgre tungoljeforbud i de omradene som er definert i Polarkoden (IMO).
Samtidig ma norske myndigheter jobbe aktivt for at et slikt forbud skal innfgres i alle deler av
arktis.

Grunnet klimaendringene er spredning av fremmede arter et stgrre problem og ballastvann
er en viktig kilde til dette problemet. Kontrollen med at ballastvann behandles slik at det ikke
medfgrer spredning av fremmede arter er derfor viktig. Forsvarlig handtering av ballastvann
er internasjonalt regulert giennom IMO sin konvensjon, Ballast Water Convention. Det er
spesielt viktig at norske myndigheter handhever regelverket for ballastvann i polare farvann.
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Omrader som er kandidat for utslippsfrie soner, befinner seg som oftest innenfor grunnlinjen
og er dermed ikke omfattet av forvaltningsplanen. Det er likevel omrader med stor
konsentrasjon av f.eks. sjgfugler i dapent hav hvor et utslippsforbud vil ha en positiv effekt.
Bade ved Bjgrngya, Hopen og langs kysten av Svalbard vil det vaere omrader som i deler av
aret bgr vurderes for ekstra varsomhet. Det kan vaere forbud mot transitt i et omrade eller
begrensninger eller forbud mot utslipp til luft og vann.

Fiskebestander og fiskeri
Regjeringen vil:

e Utarbeide konkrete og malbare tiltak for a gjenoppbygge truede arter i norske
farvann, herunder piggha, brugde, habrann, kysttorsk og vanlig uer, enten i form av
egne konkrete gjenoppbyggingsplaner for artene eller ved a gjgre dem til prioriterte
arter under naturmangfoldloven.

e Styrke kunnskapen om samspillet mellom arter i havet, mellom arter i havet og pa
land og samspillet mellom arter og deres leveomrader. Arbeidet skal inkludere bade
kommersielle og ikke-kommersielle arter og ha som mal a oppna en helhetlig
fiskeriforvaltning ved a implementere fullgode flerbestandsmodeller.

e Nye arter skal ikke kunne hgstes i kommersiell skala uten at det foreligger en grundig
forstaelse om hvilken rolle de ulike artene har i naeringskjeden og hvordan uttak av
disse vil pavirke bade andre arter og deres respektive leveomrader. En sterk fgre-var-
tilneerming ma alltid ligge til grunn ved vurdering av slike nye hgstingsregimer.

e Styrke arbeidet mot fiskerikriminalitet som skjer ute pa havet og pa kaikanten.

Sjgmatnaeringene er Norges nest st@rste eksportvare og hadde 99 milliarder kroner
omsetning i 2018° . Fiskeriene star for ca. en tredjedel av denne omsetningen og er dermed i
seg selv en sveert viktig naering for Norge. For a kunne sikre stor verdiskapning for Norge
ogsa i fremtiden er fiskeriene avhengig av at fiskebestandene forvaltes miljgmessig
baerekraftig pa en helhetlig mate.

Globalt viser sammenstillinger av forskning at verdenshavet har mistet 36 prosent av
mengden liv (vekten av dyreliv) bare siden 1970%°. | dag er ogsa 93 prosent av verdens
kommersielle fiskebestander enten fullt utnyttet eller overfisket (59,9 prosent fullt utnyttet
og 33,1 prosent overfisket)!!. Organisasjonene mener ikke at det & fullt utnytte en
fiskebestand ngdvendigvis er negativt, men vi gnsker a poengtere at det da ikke er rom for a
hgste sa mye mer av havet pa den samme maten som vi har gjort frem til i dag globalt. FNs
havrapport fra september na i ar viser ogsa at en global nedgang i biomasse og dermed ogsa
i fangstpotensiale fra overflatelaget til dyphavet er sannsynlig under alle fremtidige
klimagassutslippsscenarier'?. Norsk havforvaltning ma sees i sammenheng med dette.

Fagrapportene peker pa at mange av de kommersielt store fiskebestandene i norske farvann
gjor det bra. Det inkluderer da arter som NVG-sild, sei og kolmule. Videre peker

% https://seafood.no/aktuelt/nyheter/sjomateksport-for-99-milliarder-i-2018-/

10 https://s3.amazonaws.com/wwfassets/downloads/Ipr2018_full_report_spreads.pdf
11 http://www.fao.org/state-of-fisheries-aquaculture

12 https://report.ipcc.ch/srocc/pdf/SROCC_FinalDraft_FullReport.pdf
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fagrapportene pa at forvaltningen av de mindre, kommersielle fiskebestandene bare delvis
har oppnadd sine miljgmal for et baerekraftig fiske. For ikke-kommersielle fiskebestander og
bunnlevende arter er fagrapportene usikre pa maloppnaelsen. Organisasjonene mener

at den manglende maloppnaelsen for mindre, kommersielle arter og ikke-kommersielle
arter vitner om en manglende prioritering av fiskebestander og arter uten direkte
kommersiell verdi. Dermed mener organisasjonene at forvaltning av fiskeriene i norske
farvann har betydelige mangler etter dagens forvaltningspraksis. Utrydningstruede arter
som habrann og vanlig uer viser liten eller ingen tegn til bedring. | tillegg viser forskning at
bestander som kysttorsk i sgr'3 og europeisk hummer!* er pa historisk lave niva uten tegn til
forbedring selv med de forbedrede reguleringer som er giennomfgrt siden forrige
oppdatering av forvaltningsplanene. Riksrevisjonen pekte ogsa i sin giennomgang av
fiskeriforvaltningen i S@r-Norge at spesielt kystnaere bestander har blitt lagt for lite vekt pa
og kom med en klar anbefaling om a innfgre tiltak for a bedre forvaltningen av bestander i
kystnaere farvann.!®

Norge har gjennom Aichi-avtalen i konvensjonen om biologisk mangfold (CBD) forpliktet seg
til 8 hgste av havet pa en slik mate at overfiske unngas?®. Det ligger ogsa i forpliktelsen at
gjenoppbygningsplaner eller liknende planverk kommer pa plass for arter og bestander som
det star darlig til med. Det ligger ogsa i forpliktelsen at fiskerier ikke skal ha signifikante
negative fglger for truede arter eller sarbare leveomrader. Organisasjonene mener for
eksempel at maten fiskeriet etter vanlig uer gjennomfgres i norske farvann bryter med
denne forpliktelsen. Det finnes riktignok et arbeid gjennom en arbeidsgruppe'’ som skulle se
pa forslag til reguleringer for vanlig uer og med mal om a forbedre situasjonen for den
utrydningstruede arten, men dessverre har fremdeles fiskeriene en sterk negativ effekt

pa uerarten. Det er spesielt manglende rekruttering hos vanlig uer som synes a vaere
problemet. Organisasjonene mener derfor oppdateringen av forvaltningsplanene ma
inneholde flere tiltak som sikrer beskyttelse og gjenoppbyggingen av arter og bestander som
er truet og/eller i signifikant nedgang. Dette kan for eksempel skje ved at utrydningstruede
arter blir prioriterte arter etter naturmangfoldloven?® eller ved egne gjenoppbygningsplaner
med mal og indikatorer for a sikre levedyktige og robuste bestander for fremtiden.

Fagrapportene peker pa at det har skjedd betydelige endringer i norsk fiskeriforvaltning
siden ca. ar 2000 og at dette beskrives som en overgang fra en en-bestandsforvaltning til
gkosystembasert forvaltning. Det fremheves spesielt at selve den biologiske radgivningen
har blitt mer kompleks med fgre-var referansepunkter og flerbestandssammenhenger.
Organisasjonene mener dette er misvisende og vil fremheve at de fleste kommersielle
fiskebestander i dag ikke forvaltes med flerbestandsmodeller, men fremdeles med typisk en-
bestandsforvaltning. For de mindre, kommersielle artene og de ikke-kommersielle artene er
forvaltningen enda mer mangelfull nar det kommer til bruk av flerbestandsmodeller. Det tas
i all hovedsak lite hgyde for det samspillet som er mellom ulike arter i havet og det
samspillet som er mellom de ulike artene og deres leveomrader. Dette er kunnskap som er

13 https://www.nrk.no/ostfold/kysttorsk-pa-historisk-lavt-niva-1.13504002

¥ https://www.imr.no/hi/temasider/arter/hummer-europeisk

15 https://www.riksrevisjonen.no/globalassets/rapporter/no-2016-2017 /fiskeriforvaltningen.pdf

16 https://www.cbd.int/sp/targets/

17 https://www.fiskeridir.no/Yrkesfiske/Dokumenter/Rapporter/Forvaltningen-av-vanlig-uer-Rapport-fra-
arbeidsgruppen-som-skal-gjennomgaa-reguleringen-av-kystfisket-etter-uer-nord-for-62-N

18 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100
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avgjgrende for a kunne ha en helhetlig fiskeriforvaltning av de levende ressursene som
finnes i norske havomrader. Dette innebaerer da kunnskap om bade kommersielle og ikke-
kommersielle arter, herunder fisk, sjgfugler, sjgpattedyr og virvellgse dyr. Det trengs a
utarbeide et tydelig mal om a innhente kunnskap og forstaelse om samspillet mellom arter
og mellom arter og deres leveomrader i oppdateringen av forvaltningsplanene, da med
endelig mal om a kunne implementere en helhetlig gkosystembasert fiskeriforvaltning for
norske havomrader.

Kunnskap om samspill mellom arter og mellom arter og deres leveomrader er spesielt viktig
med tanke pa a kunne utnytte det potensialet som ligger i havet til matproduksjon lenger
ned i neeringskjedene. | fagrapportene er det spesielt kommersiell hgsting av raudate som
trekkes frem som et nytt fiskeri med potensiale for stgrre fangstkvoter. | den politiske
debatten i Norge for gvrig nevnes ogsa for eksempel mesopelagisk fisk til stadighet med
samme gyemed?®®. Ogsa andre, mindre tradisjonelle arter som sjgpglse?® og krakeboller? sees pa
som en mulig ressurs a hgste av i fremtiden. En hgsting av nye arter som beskrevet over vil kun
veere forsvarlig slik organisasjonene ser det ved en grundig forstaelse om hvilken rolle de
ulike artene har i naeringskjeden og hvordan uttak av disse vil pavirke bade andre arter og
deres respektive leveomrader. En sterk fgre-var-tilnserming ma alltid ligge til grunn ved
vurdering av slike nye hgstingsregimer.

For a kunne hgste baerekraftig av ressursene som finnes i havet er vi avhengig av at lover og
regler som gjelder for bade hgstingen pa havet og aktiviteten som skjer pa land fglges. | de
senere arene har meldinger og avslgringer om fiskerikriminalitet bade til havs og pa
landsiden gkt i omfang. Dette gjelder for alle de ulike forvaltningsplanomradene,

fra rekefisket i sgr til torskefisket i nord. Organisasjonene mener derfor at regjeringen ma
styrke arbeidet for & redusere miljpkriminalitet som ulovlig dumping av fangst??, endring av
fangstrapporter?® og sort omsetning?*.

10 ars moratorium pa mineralutvinning pa havbunnen
Regjeringen vil:

e Innfgre et 10 ars moratorium pa mineralutvinning pa havbunnen inntil ngdvendig
kunnskapsgrunnlag er pa plass.

e Sgrge for at det ikke vil forekomme mineralvirksomhet pa havbunnen i SVO og andre
omrader med pavist verdifull bunnfauna.

I norske havomrader finner vi aktive eller tidligere hydrotermalt aktive omrader, for
eksempel Yermakplatdet (innenfor forvaltningsplanen for Barentshavet og Lofoten) eller

1% https://fiskeribladet.no/tekfisk/nyheter/?artikkel=59282

20 https://forskning.no/havet-mat-og-helse-penger/ville-du-spist-denne-norske-sjopolsa-det-vil-de-gjerne-i-
asia/1256362

21 https://www.niva.no/nyheter/baerekraftig-krakebolleindustri

22 https://fiskeribladet.no/nyheter/?artikkel=59400

23 https://www.itromso.no/pluss/eksklusiv/2018/10/15/Fiskeridirektoratet-kjenner-til-muligheten-for-
manipulasjon-av-fangstsertifikater-—Problematisk-17696776.ece

2 https://www.dn.no/fiske/havbruk/fiske/fisk/forskere-avdekker-ulovlig-fiske-for-hundrevis-av-millioner/2-1-
402006
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Knipovitchryggen og Mohnsryggen (innenfor forvaltningsplanen for Norskehavet). Fglgende
avsnitt er et innspill til revideringen av alle forvaltningsplanene.

Varen 2019 vedtok Stortinget havbunnsmineralloven, som har som formal a legge til rette
for undersgkelse og utvinning av mineraler pa kontinentalsokkelen. Dette til tross for at det
ikke er blitt giennomfgrt omfattende nok undersgkelser til 3 kunne si noe om
miljgkonsekvensene av slik virksomhet.

Omradene som forelgpig er mest aktuelle for mineralutvinning pa havbunnen i norske
farvann bestar av hydrotermiske ventiler. Dette er vulkanske omrader pa
kontinentalsokkelen der varmt vann, gasser og mineraler stremmer opp fra jordas indre og
danner spektakulaere strukturer i mgte med det kalde sjgvannet. Disse omradene, og
havbunnen generelt, er lite kartlagt, som bl.a. Miljgdirektoratet har slatt fast i sin rapport om
miljputfordringer ved gruvevirksomhet pd havbunnen?. | sitt hgringssvar til lovforslaget om
gruvedrift pa havbunnen skriver Miljgdirektoratet at «det er store havomrader hvor vi
mangler kunnskap om biologisk mangfold, spesielt knyttet til havbunnen. Det vil si at vi hgyst
sannsynlig har uoppdagede forekomster av sarbart og verdifullt naturmangfold pa
havbunnen, som s& langt ikke har noen form for beskyttelse mot pavirkning»2¢. Mangel p&
kunnskap om bunngkosystemer i verdenshavene er grunnlag for at Fijis statsminister,
Greenpeace, Europaparlamentet og flere andre har krevd et minimum 10-ars langt
moratorium pa mineralutvinning pa havets bunn. Noe vi derimot vet, er at hydrotermiske
ventiler gir mulighet for vekst av bakterier som i et miljg fritt for sollys og fotosyntese kan
danne grunnlaget for biologiske gkosystemer. De danner fgrste ledd i neeringskjeder som

kan inneholde en lang rekke arter som fortsatt er ukjente for vitenskapen. | en studie fra det
nordgstlige Stillehavet?’” ble det pavist at bakteriene er en betydelig matkilde for
hoppekreps, som igjen er viktig fede for st@rre dyr.

Mineralutvinning i gkosystemene knyttet til hydrotermiske ventiler kan dermed ha svaert
alvorlige konsekvenser for miljget. Oppgraving av havbunnen, store sedimentskyer og
utslipp av giftige stoffer er bare noen av elementene som kan pavirke det ukjente livet pa
havbunnen negativt, i tillegg til forstyrrelser i form av lys, lyd og vibrasjoner ved bruk av
tungt maskineri. Vi frykter at unike biologiske samfunn vil bli gdelagt, at arter som enna ikke
er identifisert vil bli utryddet, og at sarbare gkosystemer pa havbunnen ikke vil klare a
reetablere seg pa hundrevis av ar.

Omradene som anses & vaere mest aktuelle for gruvedrift pa havbunnen er i dag stort sett
ikke utsatt for omfattende menneskelig aktivitet, fordi de er teknologisk utilgjengelige. Det
vil gd mange ar fgr neste revidering av forvaltningsplanen for Barentshavet og Lofoten
revideres. Innen da kan den teknologiske utviklingen fgre til at vi far tilgang til disse
omradene, og at de utnyttes uten at vi forstar hvilke konsekvenser dette har for naturen.
Siden forvaltningen av norske havomrader skal vaere kunnskapsbasert, og vi i dag ikke vet
hvilke miljgkonsekvenser gruvedrift pa havbunnen har, ma revideringen legge en restriktiv

% https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M532/M532.pdf
26

https://www.regjeringen.no/contentassets/391c1c527ff54e1f91e3be20ae84b01b/miljodirektoratet.pdf?uid=
Milj%C3%B8direktoratet.pdf
27 https://www.int-res.com/abstracts/meps/v359/p161-170/
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linje for utvinning av havbunnsmineraler. Vi ber derfor om at oppdateringen av
forvaltningsplanene fgrer til en grundig utredning av miljgeffektene til eventuell ny
mineralvirksomhet pa havbunnen. Blant annet er det relevant a se pa hvordan omrader
utpekt som aktuelle for mineralutvinning sammenfaller med eksisterende «szerlig verdifulle
og sarbare havomrader» (SVO-er). Det bgr ogsa vurderes om omrader med hydrotermale
ventiler langs den midtatlantiske ryggen skal pekes ut som marine verneomrader eller nye
SVO-er. Vi mener at det internasjonale kravet om et minimum 10-ars moratorium pa
mineralutvinning pa havbunnen, inntil ngdvendig kunnskapsgrunnlag er pa plass, bgr
fremmes i Stortingsmeldingen. Et minstekrav er at det ikke ma dpnes for mineralvirksomhet
pa havbunnen i allerede eksisterende SVO-er eller i omrader med pavist verdifull bunnfauna.
Gruveprosjekter pa havbunnen ma ikke under noen omstendigheter settes i gang fgr det er
gjiennomfg@rt omfattende biologiske vurderinger av lokasjoner og tilhgrende omrader hvor
utvinning kan veere aktuelt.

Marin forsgpling
Regjeringen vil:

e Fremskynde arbeidet med & oppdatere den helhetlige strategien mot marin
fors@pling for norske farvann.

o Padlegge alle stamnetthavner fra Tromsg og nordover til a ta imot plastavfall
vederlagsfritt fra alle fartgygrupper samt gke profesjonell og organisert innsamling av
plastavfall i fjzeresonen pa Svalbard.

o Styrke kartleggingen av plastsgppel pa havbunnen og dens effekt pa dyreliv og
leveomrader i havdypet samt styrke forskningsinnsatsen pa effekter av mikro- og
nanoplast spredning og marint plastavfall i Arktis.

e Styrke arbeidet med a hindre plastforsgpling av havet ved a utrede et utvidet
produsentansvar for alle plastprodusenter og importgrer av plast innen 2020 samt
styrke produsentansvarsloven for emballasje, fiskeredskap og tauverk.

Arlig havner over 8 millioner tonn plast ut i havet pa verdensbasis. Av plasten som havner i
havet peker vitenskapen pa at 1 prosent av plasten flyter rundt i vannmassene, 5 prosent av
plastforsgplingen skylles opp pa strendene, mens hele opptil 94 prosent av plasten som
havner i havet synker og havner ned pa havbunnen.

Norge har inntatt en lederrolle nar det kommer til bekjempelse av plastforsgpling generelt
og marin forsgpling spesielt, og organisasjonene stgtter fullt og helt Norges initiativ for a fa
pa plass en global juridisk bindende avtale mot plastforsgpling.

Nasjonalt havner det ogsa betydelige mengder plastsgppel pa avveie i norsk natur, og mye
av dette ender trolig opp i norske havomrader. Fagrapportene viser at ingen av de norske
havomradene har nadd sine mal for @ hindre marin forsgpling. | avfallsmeldingen som ble
behandlet av Stortinget i februar 2018 ble det bestemt at Norge skal oppdatere den
helhetlige planen mot marin forsgpling i 2020. Det mest effektive tiltaket mot marin
forsgpling er a stanse ny plast fra & havne ut i naturen. Organisasjonene mener derfor at
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https://www.eunomia.co.uk/reports-tools/plastics-in-the-marine-environment/
https://www.norden.org/en/declaration/nordic-ministerial-declaration-call-global-agreement-combat-marine-plastic-litter-and
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=67737

tiltak for a redusere sjansene for at ny plast ender opp som forsgpling spesielt ma prioriteres
og iverksettes.

Skipsfarten er ogsa en del av kilden til marin plastforsgpling. Tauverk, emballasje,
presenninger, fiskeutstyr og annet avfall havner med og uten vilje pa sjgen. Havner som
mottar skip fra polare omrader bgr forbedre mottaket at plastavfall og avfall generelt.
Spesielt fra fiskeri, men ogsa turistbater og lasteskip trenger bedre rammevilkar for a
forhindre at plast havner pa sjgen. Arbeidet med a redusere marint plastavfall fra fiskeri og
skipsfart vil ha stor effekt for @ unnga dyretragedier. Bade sjgpattedyr, landpattedyr (f.eks.
reinsdyr) og sjgfugler rammes i stor grad av marint plastavfall og er en belastning for arter
som allerede er redusert pa grunn av mangel pa naeringstilgang eller andre
rekrutteringsproblemer. Den langsiktige effekten av marint plastavfall preges av mangel pa
kunnskap og ma styrkes samtidig som arbeidet med a redusere tilfgrsel av nytt avfall trappes

opp.
Avslutning

Avslutningsvis vil de undertegnede organisasjonene minne om at regjeringen ved
revideringen av forvaltningsplanene har en unik mulighet til a fglge opp FNs baerekraftsmal
nr. 14 om a bevare og bruke hav- og marine ressurser pa en barekraftig mate. Til tross for at
havene vare star ovenfor store endringer og utfordringer i arene fremover, finnes det ogsa
store muligheter til 3 imgtega disse utfordringene gjennom en kunnskapsbasert, helhetlig og
gkosystembasert forvaltning. Innspillene fra de undertegnede organisasjonene vil vaere et
viktig bidrag for a gjennomfgre dette i praksis.

Med vennlig hilsen

Silje Lundberg, Bard Vegar Solhjell,
Leder i Naturvernforbundet Generalsekreteer i WWF Norge
Frode Pleym, Fredric Hauge,
Leder i Greenpeace Norge Leder i miljgstiftelsen Bellona

Christian Steel,
Generalsekretaer i Sabima

16



