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Svar pa haring av utkast til forskrift om kapasitetsgkning for tillatelser til akvakultur med
matfisk i sj@ av laks, grret og regnbuegrret i 2017/2018

WWF Verdens naturfond viser til Neerings- og fiskeridepartementets hgringsbrev der det bes om
synspunkter pa utkast til forskrift om kapasitetsgkning for tillatelser til akvakultur med matfisk i
sj@ av laks, @rret og regnbuegrret i 2017/2018, og takker for muligheten til & komme med
innspill.

Livet i havet er under sterkt og gkende press. Siden 1970 har vi mistet over 40 % av dyrelivet i
havet, samtidig som antall mennesker som er avhengige av fiskeprotein har gkt til 3 milliarder. Vi
er helt avhengige av & kunne hgste trygg mat og ressurser fra havet for & sikre en fremtid hvor
behovene til et stadig gkende antall mennesker ivaretas. Oppdrettsnaeringen er en naering som
har potensial til & bidra i en slik utvikling, men det er ogsa en neering som i dag har store
negative miljgkonsekvenser som ma handteres far ny vekst kan tillates. WWF er opptatt av en
helhetlig baerekraftig forvaltning av oppdrettsneeringen, slik at det samlede gkologiske
fotavtrykket fra nzeringen ikke bidrar til at naturens talegrenser overskrides. Oppdrettsnaeringen
skal ikke veere til skade for villaksen, grretbestanden eller det marine miljget.

WWF minner om at Norge har et saeregent ansvar for & verne vill atlanterhavslaks Salmo salar
da dette er en ansvarsart (kgl. res. 13 mai 2011) i henhold til Bonn- og Bern-konvensjonene.
Villaksen har en uvurderlig verdi for Norge gjennom sportsfiske og andre naturopplevelser. Det
er derfor spesielt viktig & sikre en baerekraftig forvaltning av oppdrettsindustrien slik at negativ
pavirkning pa de ville laksestammene elimineres. Dette gjelder spesielt i nasjonale
laksevassdraqg og laksefjorder.

| beerekraftstrategien for oppdrettsneeringen fra 2009 er det satt et mal om at sykdom i oppdrett
ikke skal ha en bestandsregulerende effekt pa villfisk. Stortingsmeldingen om Forutsigbar og
miljgmessig beerekraftig vekst i norsk lakse- og grretoppdrett (meld. St. 16 2014-2015)
understreker at denne baerekraftsstrategien fremdeles gjelder. Strategier for effektiv handtering
og reduksjon av lus er derfor ekstra viktig & iverksette far ny vekst kan tillates i Norge.

WWF mener at det er tre grunnleggende forutsetninger som ma ligge til grunn for en baerekraftig
utvikling og oppskalering av oppdrettsnaeringen i Norge. Det er at alle anlegg ma tilfredsstille
kravene til 3 x 0 — null rgmming, null lus og null ressurser pa avveie (inkludert plast). Farst nar


http://www.artsdatabanken.no/Article/Article/133846
http://www.cms.int/en/convention-text
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/104
http://www.miljostatus.no/tema/ferskvann/laks/nasjonale-laksevassdrag-og-laksefjorder/
http://www.miljostatus.no/tema/ferskvann/laks/nasjonale-laksevassdrag-og-laksefjorder/
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fkd/vedlegg/brosjyrer/2009/brosjyre_strategi_baerekraftig_havbruk.pdf
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disse tre forutsetningene er ivaretatt vil miljgpavirkningen i naeringen veere tilstrekkelig handtert
til & kunne kalle vekst for beerekraftig.

Falgende ti punkter oppsummerer WWFs forslag til endringer i forskriften om kapasitetsgkning
for tillatelser til akvakultur:

- Miljgindikatorene som ligger til grunn for forslaget ma utvides til & inkludere ogsa en
luseindikator for sjg@rret, samt baerekraftsindikatorer for bade utslipp, svinn og remming.

- Det ma redegjares for hvordan de foreslatte grenseverdiene for lakselusindikatoren skall
bidra til at kvalitetsnormen for villaks skal nas.

- Grenseverdiene for lus ma justeres slik at villaksnormen kan nas for alle omrader som far
gul farge i trafikklyssystemet.

- De ekstra forslagene til unntaksregler som er skissert i utkastet til forskrift ma ikke
vedtas.

- Det opprinnelige unntaksforslaget beskrevet i kapittel 11.5 i Meld. St. 16 (2014-2015) er
godt og bgr innfgres.

- Produksjonsomrade 7 ma forbli i kategori gul, og ikke fa bytte til kategori grent slik det er
foreslatt i haringsnotatet

- Kapasiteten i rade omrader ma justeres ned med 6 % umiddelbart, og ikke i 2019 slik
som foreslatt

- Kapasiteten i gule omrader ma fryses, slik tidligere skissert

- All kapasitetsgkning ma sikre at «3x0» visjonen blir overholdt. 0 lus, O remming og 0
ressurser pa avveie. Dette inkluderer ogsa 0 plastavfall pa avveie

- WWEF ber samtidig om at alle oppdrettere i Norge ma ha pé plass en plan for hvordan de
skal hindre at plastavfall fra deres oppdrettsanlegg havner i sjgen

1.0 Innledning

WWF Verdens naturfond har veert grunnleggende positive til trafikklysregimet fra det ble skissert
forste gang i hgringsnotat til Stortinget i november 2014. Vi mente, og mener fremdeles, at
regimet som da ble skissert, pa en svaert god mate, oppsummerte et arbeid og en strategi som
startet med Regjeringens baerekraftsstrategi fra 2009. Det fortsatte med Arealutvalgets grundige
arbeid fra 2011, Riksrevisjonens gjennomgang av havbruksforvaltningen fra 2012 og
Stortingsmelding 22 — Verdens fremste sjgmatnasjon fra 2013. Fra hgringsnotat til endelig
system slik det ble foreslatt i St.mld. 16 (2014-2015), ble det imidlertid gjort endringer. Ytterligere
endringer er tilkommet siden, slik at systemet som ble implementert i oktober skiller seg fra bade
det som farst ble foreslatt, og fra det systemet Stortinget gav sin statte til. WWF mener
endringene som er blitt gjort har svekket systemet og at mengden unntaksbestemmelser na gjer
systemet langt mindre egnet til & ivareta den opprinnelige malsetningen om & sikre en
baerekraftig utvikling og vekst i denne naeringen.

WWF mener seerlig at det er problematisk at bestemmelsen om kapasitetsjusteringer skal hvile
pa kun en indikator: Antall hunnlakselus per villaks. Vi har tidligere meldt at vi var positive til, at
regjeringen gnsket a starte arbeidet med a utvikle en indikator for utslipp. WWF stattet at dette


https://www.regjeringen.no/contentassets/0d19c808b78f44aaa6dde8a96d4b0f6f/hoeringsnotat_stm_baerkraftig_vekst071114.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fkd/vedlegg/brosjyrer/2009/brosjyre_strategi_baerekraftig_havbruk.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/FKD/Vedlegg/Rapporter/2011/Effektiv_og_baerekraftig_arealbruk_i_havbruksnaeringen.pdf
https://www.riksrevisjonen.no/rapporter/Documents/2011-2012/Dokumentbase_3_9_2011_2012.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/435e99fc39b947d79ca929eff484ac75/no/pdfs/stm201220130022000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/6d27616f18af458aa930f4db9492fbe5/no/pdfs/stm201420150016000dddpdfs.pdf
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arbeidet ble igangsatt sa raskt som mulig, og at ogsa andre relevante indikatorer knyttet til
miljgpavirkning ble utviklet. Seerlig relevant var miljgindikatorer som reflekterer vannkvalitet og
fiskehelse (sykdom, parasitter). WWF er derfor skuffet over at utslippsindikatoren ikke ble noe av
den gang. Vi gnsker a papeke nok en gang at det er helt ngdvendig & ha flere miljgindikatorer
for & kunne vurdere hva som er bzerekraftig hvis kapasiteten skal justeres opp.

2.0 Fra baerekraftsstrategi til trafikklys

| dokumentene som er referert til i innledningen gar det en ragd trad fram til trafikklyssystemet og
produksjonsomradeforskrift. Vi vil derfor papeke viktige momenter fra disse dokumentene som
ma ivaretas i det videre arbeidet med forskriften.

2.1 Baerekraftsstrategien

Fra denne trekker vi fram malene knyttet til spredning av sykdommer og lakselus, samt mal
relatert til ramming:
- Havbruk bidrar ikke til varige endringer i de genetiske egenskapene til villfiskbestandene
- Sykdom i oppdrett (inkludert parasitter) har ikke bestandsregulerende effekt pa villfisk, og
mest mulig av oppdrettsfisken vokser opp til slakting med minimal medisinbruk

Disse malene viser klart at oppdrett skal vaere uten negativ pavirkning pa vill laksefisk. Dette er
strenge krav, men vi minner om at Stortinget revitaliserte disse klare malene i forbindelse med
Innstilling fra naeringskomiteen om forutsigbar og miljgmessig baerekraftig vekst i norsk lakse- og
grretoppdrett i 2015 (Innst 361 S): Flertallet legger til grunn at visjonene i beerekraftstrategien
fremdeles ligger fast, og at videre forvaltning tar utgangspunkt i a ivareta disse malene.

2.2 Arealutvalget

Fra utvalgets rapport er det viktig & merke seg at forslagene til tiltak var ment & utgjere en helhet
og ikke en plukkliste. Vedrgrende miljg- og baerekraftsindikatorer foreslo utvalget ikke bare en
lakselusindikator for laks, men ogsa for sjggrret. De foreslo ogsa beaerekraftsindikatorer for bade
utslipp, svinn og reamming. WWF mener disse hensynene ma ivaretas i forskriften og at flere
miljgindikatorer ma legges til.

2.3 Riksrevisjonen
| forvaltningsgjennomgangen fra 2012 pekte riksrevisjonen pa bl.a. falgende:

«Riksrevisjonen er av den oppfatning at de miljgmessige utfordringene i havbruksnaeringen er
blitt sa vidt omfattende at neeringen ikke kan sies & ha hatt en tilstrekkelig miljgtilpasset vekst,
slik Stortinget har forutsatt. Miljgutfordringene i naeringen er etter Riksrevisjonens vurdering av
et omfang som vil kreve vesentlige endringer i havbruksforvaltningen og maten
havbruksnaeringen blir regulert p4. Riksrevisjonen reiser derfor sparsmal om sentrale virkemidler
som produksjonstak, enkelttillatelser, og tilsyn har en innretning som i tilstrekkelig grad ivaretar
de overordnede miligmalene om baerekraftig vekst i havbruksnaeringens.


https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/innstillinger/stortinget/2014-2015/inns-201415-361.pdf
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Helt sentralt er det at Riksrevisjonen sa sent som i oktober 2016 fulgte opp gjennomgangen fra
2012 med rapporten Riksrevisjonens oppfglging av forvaltningsrevisjoner som er behandlet av
Stortinget. Her star det:

«Riksrevisjonen merker seg at lakselus fremdeles utgjar en betydelig miljgutfordring i norsk
fiskeoppdrett, og at situasjonen ikke har bedret seg de siste arene. Det er fortsatt betydelig
smitte av lakselus fra oppdrettsfisk som kan ha pavirket de ville bestandene av laksefisk
negativt.»

All tilgjengelig kunnskap viser at situasjonen for vill laks og sjgarret blir stadig verre. Mangel pa
bedring fra 2012 til 2016 blir til alt overmal toppet av en forverring fra 2016 til 2017. Det viser
rapporten fra ekspertgruppen som har vurdert lakselusindusert smoltdgdelighet pa oppdrag fra
Neaerings- og Fiskeridepartementet. Mens kun ett omrade fikk rgdt lys pa bakgrunn av 2016-
situasjonen ble det to rgde omrader nar 2017-situasjonen ble tatt med i vurderingen.

2.4 Stortingsmelding 22 (2012-2013)
I denne stortingsmeldingen mgter vi for farste gang forslaget om grenseverdier for
lakseluspavirkning:

«Sannsynligheten for pavirkning pa en villfiskbestand foreslas klassifisert som hgy dersom mer
enn 30 prosent av populasjonen har gkt sannsynlighet for dgdelighet som fglge av lakselus, og
moderat dersom 10- 30 prosent av populasjonen har gkt sannsynlighet for dgdelighet som fglge
av lakselus (s. 123, avsnitt 1).»

Det er verdt & merke seg at grenseverdiene ble basert pa rapporten Forslag til
farstegenerasjons malemetode for miljgeffekt (effektindikatorer) med hensyn til genetisk
pavirkning fra oppdrettslaks til villaks, og pavirkning av lakselus fra oppdrett pa viltlevende
laksefiskbestander fra Veterinaerinstituttet og Havforskningsinstituttet. Forskningsinstitusjonene
gjer i denne rapporten en ren kvantitativ vurdering av lusepavirkning (fra lav til hgy). Det ligger
ikke implisitt i det foreslatte systemet at det er biologisk forsvarlig a gjare transformasjon til
kvalitative grenseverdier (fra akseptabel til uakseptabel) slik NFD har gjort i forbindelse med
trafikklyssystemet.

3.0 Miljgkvalitetsnormen for villaks
Kvalitetsnormen for villaks er vedtatt etter naturmangfoldlovens § 13 og er den farste juridiske

kvalitetsnormen for naturmangfold i sitt slag. Malsetningen i kvalitetsnormen er minimum god
kvalitet for den enkelte villaksbestand skal opprettholdes eller nas snarest mulig, jf. artikkel 3 i
normen. For at kvaliteten skal anses som god ma vassdraget ha minst 80 prosent av sin
naturlige laksebestand intakt og minst 80 prosent av sitt naturlige hgstingspotensial. | tillegg ma
laksen ha bevart sin genetiske integritet.



https://www.riksrevisjonen.no/rapporter/Documents/2016-2017/Oppfolging2016.pdf
https://www.riksrevisjonen.no/rapporter/Documents/2016-2017/Oppfolging2016.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/b352699b485d471fa50b9efdffb28dce/ekspertgruppe_hovedrapporten_2017.pdf
https://www.imr.no/filarkiv/2012/05/forslag_til_forstegenerasjons_malemetode_for_miljoeffekt.pdf/nb-no
https://www.imr.no/filarkiv/2012/05/forslag_til_forstegenerasjons_malemetode_for_miljoeffekt.pdf/nb-no
https://www.imr.no/filarkiv/2012/05/forslag_til_forstegenerasjons_malemetode_for_miljoeffekt.pdf/nb-no
https://www.imr.no/filarkiv/2012/05/forslag_til_forstegenerasjons_malemetode_for_miljoeffekt.pdf/nb-no
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2013-09-20-1109
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100/KAPITTEL_2#§13
http://lovdata.no/forskrift/2013-09-20-1109/a3
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| sin behandling av Meld. St. 16, Forutsigbar og miljgmessig baerekraftig vekst i norsk lakse- og
grretoppdrett skriver naeringskomiteen fglgende: «Komiteen merker seg at grenseverdiene
falger av Kongelig resolusjon om kvalitetsnorm for villaks. Kvalitetsnormen er hjemlet i
naturmangfoldloven § 13 — jf. Ot.prp.nr. 52 (2008—-2009)». Merknaden fra komiteen ma forstas
slik at grenseverdiene etter komiteens oppfatning er satt slik at miljgkvalitetsnormen for villaks
kan nas.

| Meld. St. 16 redegjgar regjeringen for t grenseverdiene for hva som er liten, moderat og hgy
miljgpavirkning fra lakselus falger av Kgl. Res. Om kvalitetsnorm for villaks. Tabellen fra
meldingen er vist under:

Tabell 10.1 Grenseverdier for lakselusindikator.

Lav risiko/pavirkning Moderat risiko/pavirkning Hoy risiko/pavirkning

Det er sannsynlig at < 10 prosent Det er sannsynlig at 10 - 30 Det er sannsynlig at > 30 prosent
av populasjonen der pga. prosent av populasjonen der pga. av populasjonen der pga.
luseinfeksjon. luseinfeksjon. luseinfeksjon.

Omtalen og gjengivelsen av tabellen i meldingen gir inntrykk av at grenseverdiene for
lakseluseindikatoren er satt slik for at kvalitetsnormen for villaks kan nas. Dette er dessverre ikke
tilfelle.

Det er riktig at tabellen for grenseverdier for lakselusindikatoren bygger pa en liknende tabell for
a vurdere pavirkning av lakselus i kvalitetsnormen for villaks.

Lakselus

Estimert bestandsreduksjon | Ingen effekt | Liten effekt | Moderat effekt | Stor effekt
ut fra luseindeks <5% 5_10% 10— 30 %

Tabellen over er hentet fra Kgl. Res. Om kvalitetsnorm for villaks, og beskriver et system for &
estimere grader av negativ effekt fra lakselus pa villaks. Tabellen sier ingenting om hva som er
akseptabel pavirkning pa villaksen. En villaksbestand som utsettes for moderat effekt av
lakselus vil ha store vanskeligheter med a na kvalitetsnormen som sier at minst 80 prosent av
naturlig laksebestand og 80 prosent av hgstingspotensialet skal vaere intakt. Hvis effekten er pa
over 20 prosent bestandsreduksjon vil ikke kvalitetsnormen kunne nas. | tillegg vil situasjoner
med moderat effekt fra lakselus kreve at det ikke finnes noen andre negative pavirkninger pa
den aktuelle villaksbestanden, for at den skal veaere i neerheten av a na kvalitetsnormen.
Grenseverdiene i utkastet til forskrift er derimot satt slik at kvalitetsnormen for villaks vanskelig
kan nas.
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| en temarapport fra Vitenskapelig rad for lakseforvaltning ble 104 laksebestander i februar 2016
klassifisert etter kvalitetsnormen for villaks. Rapporten viser at av de 104 bestandene hadde 23
bestander (22 %) god eller sveert god kvalitet, 29 bestander (28 %) moderat kvalitet, og
halvparten darlig eller sveert darlig kvalitet. Det vil si at 81 bestander (78 %) ikke nadde
kvalitetsnormens mal om minimum god kvalitet. Laksebestandene i Rogaland og Nord-
Trendelag hadde best kvalitet, mens de i Hordaland, Sar-Trgndelag og Troms hadde darligst
kvalitet.

Rapporten fra Vitenskapelig rad for lakseforvaltning er et godt uttrykk for den samlede
belastningen villaksen utsettes for. Den er ogsa et godt uttrykk for at det er krevende & na
kvalitetsnormen for villaks i dagens situasjon.

WWEF-Norge kan ikke se at Neerings- og fiskeridepartementet i hgringsnotatet om
implementering av Meld. St. 16 (2014-2015) eller i utkastet til forskrift om produksjonsomrader
for akvakultur av matfisk i sjg av laks, grret og regnbuegrret (produksjonsomradeforskriften) har
redegjort for hvordan de foreslatte grenseverdiene for lakselusindikatoren skal bidra til at
kvalitetsnormen for villaks skal nas.

Etter var vurdering er omtalen av saken gitt i Meld. St. 16 (2014-2015) av en slik karakter at det
er rimelig & anta at departementet mener trafikklyssystemet med den foreslatte
lakselusindikatoren vil vaere et bidrag til & na kvalitetsnormen for villaks. WWF kan ikke se at
dette er tilfelle, men mener derimot at de foreslatte grenseverdiene vil gjare det umulig & na
kvalitetsnormen for villaks, fordi de ikke vil fgre til tilstrekkelige forbedringer i de mest utsatte
omradene. WWF vil derfor be departementet vise hvordan kvalitetsnormen kan nas, og justere
grenseverdiene slik at villaksnormen kan nas for alle omrader som far gul farge i
trafikklyssystemet.

4.0 Unntak fra handlingsregelen
WWF mener at unntak fra handlingsregelen ikke kan baseres kun pa antall lakselus som

miljgindikator, og vil ikke anbefale departementet a vedta noen av de ekstra forslagene til
unntaksregler som er skissert i utkastet til forskrift. WWF mener det opprinnelige
unntaksforslaget beskrevet i kapittel 11.5 i Meld. St. 16 (2014-2015) bade er godt og tilstrekkelig:

- Unntak fra handlingsregel knyttet til reduksjon av produksjonen i et omrade, kan gis til
konsesjonshavere som kan dokumentere at driften pa den lokaliteten konsesjonen er
tilknyttet, ikke har pavirket den miljgindikatoren som utlgser produksjonsreduksjonen.

Dette unntaksforslaget er strengt, forutsigbart og har ogsa den fordelen at det tar opp i seg at
nye miljgindikatorer kan bli innfart pa senere tidspunkt.

Det er vanskelig & beregne effektene av de nye unntaksreglene som er foreslatt i
forskriftsutkastet. Som en hovedregel bagr adgangen til unntak veere sa smal at unntakene aldri
blir hovedregelen i forskriften. Forslagene til unntaksbestemmelser i forskriftsutkastet kan vise
seg a veere sa omfattende at de undergraver hele hensikten med forskriften som sadan.


http://www.nina.no/archive/nina/PppBasePdf/Temarapport%20fra%20Vitenskapelig%20r%C3%A5d%20for%20lakseforvaltning/2016/Forseth4.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/c9a57b93b9a04cabb67665314dc3bbd6/horingsnotat.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/c9a57b93b9a04cabb67665314dc3bbd6/utkast-til-forskriftsendringer.pdf
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Det er to fundamentale problemer som kan oppsta ved forslag til unntaksbestemmelser:

1) Systemet vil ikke fange den samlede belastningen fra oppdrettsanleggene: Liberale

unntaksregler kan overse den samlede belastningen til oppdrettsnaeringen innenfor hvert
enkelt produksjonsomrade. Riksrevisjonen pekte i 2012 pa behovet for et nytt
forvaltningssystem som etablerer handlingsregler som hviler pa prinsipper om
totalavtrykk og gkosystemtenkning. Da kan man ikke etablere unntak fra
handlingsreglene som baserer seg pa antall lus per oppdrettslaks, uten at bidraget til den
samlede belastningen vurderes. Antallet lakselus per fisk per anlegg reflekterer ikke den
samlede belastningen i et produksjonsomrade. WWF ber derfor departementet legge
vekt pa Mattilsynets uttalelser under rundebordskonferansen i departementet den 29.
august 2016. Her sa Mattilsynet at det ikke er usannsynlig at vi kommer i en situasjon der
alle anleggene i et omrade ligger under eksempelvis 0,2 voksne hunnlus per fisk, men at
det slett ikke betyr det samme som at luseutslippene da ikke har uakseptabel effekt pa
villaks. En unntaksregel for kapasitetsjustering for anlegg som sier at alle med mindre
enn 0,2 voksne hannlus per fisk kan ha vekst uavhengig av den samlede statusen i
omradet, vil undergrave systemet fordi den samlede belastningen ikke fanges opp.

Systemet vil ikke fange den samlede belastningen pa de forskjellige
laksebestandene: Den gkologiske tilstanden i forskjellige laksefgrende vassdrag
varierer sterkt langs kysten, og det kan fglgelig veere stor variasjon i kondisjon i
forskjellige populasjoner av villaks. Fglgelig vil det veere stor variasjon med hensyn til
hvordan forskjellige populasjoner av villaks responderer pa lakselus. For eksempel,
individer/populasjoner med god kondisjon fra rene vassdrag vil téle 0,2 lakselus bedre
enn individer/populasjoner med moderat kondisjon fra forurensede vassdrag.

I sum mener WWF at forslaget til forskrift er utformet pa en mate som ikke vil bidra til & redusere
de negative miljgpavirkningene fra oppdrettsnaeringen tilstrekkelig til & kunne tillate ytterligere
vekst. Neeringens miljgpavirkninger ma handteres i trdd med hensynet til 3 x 0 — null lus, null
remming og null ressurser pa avveie. Vi har foreslatt ti konkrete krav og tiltak som kan bidra til &
bedre rammene for forskriften, og sikre at vekst i oppdrettsnaeringen kan skje pa en bzerekraftig
mate. Vi haper disse innspillene vil bli inkludert i det videre arbeidet med endelig forskrift.


https://www.riksrevisjonen.no/rapporter/Documents/2011-2012/Dokumentbase_3_9_2011_2012.pdf
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